ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE

PALMACIA, ESTADO DO CEARA.

IMPUGNACAO, com fundamento no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019
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PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n. 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail:  licitacao@primebeneficios.com.br;  yan.elias@primebeneficos.com.br;  por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, termos da, Lei
Federal 10.520/02 e Decreto n° 10.024 de 2019, e item 10 do edital, IMPUGNAR o

Instrumento Convocatdrio, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03~ Centro Apoic il, Bairro de Alphaviile - Santana do Parnatba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial ~ Campinas/SP — CEP: 13 .098-335 licitacao@ primebeneficios.com br
Documento assinado digitalmente conforme MP n°2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




RENEFICES R CaRTONS

atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnagdo ¢ de até o 3° dia util da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualguer pessoa poderi impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletrénico, nu forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo piiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esté disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardgrafo dinico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessado publica, (ndo se considera horas na contagem do praze, mas sim

o dia de expediente no drgdo.

Como regra, a impugnagédo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, ¢ obrigagdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
méximo de 2 (dois) dias Gteis, contados da sua interposicdo junto a Administragio

Pablica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019;

§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias iteis, contado da data de recebimento da
impugnagio. (Grifo Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.
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TI-DOS FATOS EDASRAZOES

Pregao Eletronico n°® 16/2023, para o seguinte objeto:

“REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAR SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
FROTA COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, ATRAVES DE
CARTAO ELETRONICO OU MICROPROCESSADO, DE INTERESSE
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PALMACIA,
TUDO CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES CONTIDAS
NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA ANEXO DO
EDITAL.”

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislagao sobre o tema, contendo clausulas
exorbitantes e itens que nao condiziam com os principios administrativos presentes na

Constituicdo Federal.

Assim, se faz necessério a utilizagdo do presente instrumento para cessar

as ilegalidades constadas conforme ser4 exposto a seguir.

Consta no item 5. Termo de Referéncia do Edital exigéncia de que o valor

minimo do desconto sera de -4.55%:

7.1- Estimado da taxa de administracdo ou percentual: - 4,55% (menos
quatro inteiro e cinquenta e cinco centésimo por cento), apurados pela
média dos valores obtidos por meio de pesquisas de pregos realizadas
pelo setor de compras, obtidas com fornecedores de servigos e
diretamente no endereco eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara:
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realiza efetivamente os servigos (abastecimentos).

Nio obstante, todos os procedimentos licitatérios devem ser precedidos
de pesquisa de precos, em consonancia com os arts. 7°, §2°, 11e408§2° 11 daLein.®8.666/93

e com o art. 3%, 111, que exigem elaboracdo do orcamento estimado para cada contratagdo,

vejamos:

Lei n.° 8.666/93

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houwver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitirios;

Lein.° 10.520/02

Art. 3V A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

[...]

HI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgio ou
entidade promotora da  licitagido, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

De forma mais rigida, ¢ Decreto n.° 10.024/2019

assim exige:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) 05 elementos que embasam g avaliacio do custo pela administragdo piiblica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicées de
entrega do objeto, com as seguintes informagies:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucio, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou
frustrem a competicio ou a vealizacdo do certame;

2. o valor estimado do gbjeto da licitacio demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado: ¢

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

Para se obter uma estimativa de pregos, deve-se realizar pesquisa de

precos no mercado e registrar as mais proximas da realidade, o que acredita-se ter sido
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qualidade dos servigos.

Neste sentido o TCU assevera no Acérddo 868/2013 - Plenério que:

“I..]

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do
servigo socigl auténomo que consagram o dever de estimar previamentte o custo
do objeto a ser contratado, a saber: Acérddos ns. 2.813/2003, 2.519/2005,
263/2007, 1.979/2008, 2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 ¢ 7.821/2010, todos
da 1* Cémara, e 324/2009 - TCU - Plendrio.

Em outra deliberagdo, neste caso, nio enderecada o servico social, o Tribunal
exemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de precos, conforme
se verifica no voto condutor do Acorddio 2.170/2007 - TCU - Plendrio, emn
que se orienta a adogcdo de uma ‘cesta de precos aceitdveis’, ou seja, um
conjunto de precos oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores; valores adjudicados em Hcitacbes de 6vgdos piiblicos,
inclusos aqueles constantes no Comprasnet; valores registrados em atas
de Sistema de Registro de Precos -~ SRP, dentre outras fontes disponiveis
tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle, desde que, com
relacdo a quaisquer das fontes utilizadas, sejan expurgados os valores
que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. No caso
em questdo, vale mencionar, ainda, a possibilidade de consulta a outras entidades
integrantes dos servigos sociais autdnomos. Por exemplo, no Distrito Federal,
somando os Departamentos Nacionais e 0s regionais, existem mais de dez
unidades.

[.1"

O art. 40, inc. X da Lei n.° 8.666/93 estabelece que os editais devem
indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos pregos (permitida a fixagdo de
pregos maximos e vedada fixacdo de precos minimos), bem como critérios estatisticos ou

faixas de variacdo em rela¢do a precos de referéncia.

Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou

estimado é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que ndo pode ser considerado

inflexivel pra fins de julgamento, de tal modo que serve, apenas, de pardmetro para

andlise das propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitagdo, pois, o valor maximo
aceito para o certame inviabiliza a participacdo das empresas, e, mesmo se permitisse,
ficariam engessadas em disputar pregos, cerne da licitagdo publica que é a selecio da

proposta mais vantajosa.
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Além disso, as compras, sempre que possivel, deverdo bahzarise nos { oy A~

precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica (art; 45 V ’JZ@ /

da Lei n.° 8.666/93).

Nio obstante, o valor estimado para a licitagdo deve corresponder a uma
contraprestagdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que incidem no

objeto e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado ndo for suficiente para suportar os custos e obter
lucro, esta em desarmonia com os precos praticados no mercado, e consequentemente

frustrara o carater competitivo, principio previsto no art. 3° da Lei de licitagGes, in verbis:

Art, 3° - A licitucdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mnais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos dan
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo ¢ dos que hes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distinges em razfo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art, 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O que se discute, exatamente, ndo é o desconto de 4,55%, mas sim

iniciar a disputa neste patamar! A pesquisa de precos serve de pardmetro para que o

prego obtido na licitagao seja aceitavel pelo pregoeiro (valor de Referéncia e ndo valor

MINIMO).

Neste raciocinio, suponha-se que esta licitacdao obtenha um desconto de
23,00%, jé que o desconto minimo aceito é de 21,35%. Outro 6rgdo, pretendendo contratar
0 mesmo objeto e tendo como pesquisa esta licitacdo, insere em seu edital que o valor do

desconto minimo é de 23,00%, obtendo 24,00% como resultado.

Sucessivamente a esta prética, esta logica ird travar todas as licitacdes

para este objeto.
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O que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar com
suas propostas e disputarem o prego através de seus lances, sendo que o resultado final

deve ter como parametro o valor referencial (-4,55%).

Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que
sirva para fins de aceitagdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa em,

no minimo, 0,00% (zero por cento).

V -DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteracdes:

i. Alterar o percentual minimo lances de4,55% para constar a

redugdo minima, em percentual, de 0,10%.

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagio
apresentada, requer-se desde j4 copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacdo aos érgdos de fiscalizacdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 23 de junho de 2023. VAN S

Por YANELIAS

ELIAS %osssze

18:24:45 0300

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Yan Elias - OAB/SP 478.626
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