ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMACIA/CE. &

Pregao Eletrénico n? 016/2023

MV2 SERVICOS LTDA,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
30.379.128/0001-79, com sede e foro na Cidade de Barueri/SP, na AVENIDA MARCOS PENTEADO DE
ULHOA RODRIGUES, 939 - CONJ 802 - ED. JACARANDA - Andar 82, SITIO TAMBORE/JUBRAN, CEP
06460-040, e-mail: licitacoes@bahiavale.com.br por seu representante legal, vem, tempestivamente,

perante a V. Sa,, apresentar suas
CONTRARRAZQES

ao recurso administrativo apresentado pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., no Pregio Eletrénico n® 016/2023, com base nos argumentos de fato e direito

que se seguem.
1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando o fecurso apresentado pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., em 30/06/2023, a MV2 SERVICOS LTDA. apresenta tempestivamente, em 03/07/2023, as suas
contrarrazdes ac instrumento, sob o enfoque principal de rebater e afastar a possibilidade de
progressio de tais argumentos, principalmente pela sua caréncia de fundamentos e, sobretudo, com a

devida vénia, pelo uso de alegacdes falaciosas e a presun¢io de ma-fé constante em seu discurso.

Com base nisso, trataremos preferencialmente sobre os tépicos:
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¢ dasangdo de suspensdo temporaria de participacio em licitacdo e impedimento de licitar;
¢ dando comprovacio da exequibilidade da proposta: proposta manifestamente inexequivel;
» dasincongruéncias concernentes ao balango patrimonial apresentado pela recorrida.

» da nfo apresentacio de certidio imobilidria.
2 - DAS CONTRARRAZOES

2.1. DA INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
ORIUNDA DO MUNICIPO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA/PE - AUSENCIA DE EFEITOS PERANTE
OUTROS ENTES FEDERATIVOS - ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU, TCM/BA, OUTROS
TRIBUNAIS, DOUTRINA e JURISPRUDENCIA.

Em intento introdutério, antecipamos a inaplicabilidade da sancio apontada pela recorrente a
este pregio, tendo em vista os fatores declinados neste t6pico, todavia, o que deve ser imputado € o
carater de ma-fé da recorrente, considerando que a mesma tem conhecimento da incompeténcia da
san¢do para o presente certame e, ainda sim, perquiriu o direito recursal para fazer crer
entendimento contrario, razdo pela qual serve de subsidio para os motivos de improcedéncia de suas

razoes,

No mais, seguimos com as devidas exposigdes:

Através do Processo n° 0002996-29.2022.8.17.2110, julgado pelo 22 Vara Civel da Comarca
de Afogados da Ingazeira/PE, em decisdo monocratica proferida pela Exma. juiza Daniela Rocha
Gomes, foi liminarmente decidido pela SUSPENSAO do ato sancionatério proferido pela Prefeitura
Municipal de Afogados da Ingazeira/PE em virtude das ilegalidades e violagbes cometidas pela

autoridade sancionadora daquele Municipio. Dentre os inimeros pontos motivadores da anulagdo da

referida sancéo, nota-se a nio observincia dos principios da ampla defesa e do contraditério, nem
tampouco a instaura¢do de procedimento administrativo especifico para a instrucio e verificacio dos
supostos descumprimentos por parte desta empresa.

2
MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79
AVENIDA MARCOS PENTEADO AVENIDA DE ULHOA RODRIGUES, 939 - CONJ 802 - ED. JACARANDA - Andar 8", STTIO TAMBORE /
JUBRAN, CEP 06460-040 - BARUERI ~SP.
Tel.: (71) 3016-0123 / E-mail: licitacoes@bahiavale.com.br



Segue abaixo ilustragio da referida decisfio liminar, informando que esta também se encontra

apresentada em documento anexo a estas contrarrazoes. Vejamos:

Tribunal de Justiga de Pamambuco
Pde - Processo Judicial Eletrnico

2211212022
Numero: 0002896-29.2022,8.17.2110

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéio julgador: 22 Vara Civel da Comarea de Afogados da Ingazeirs
Ultima distribuigéo : 05/42/2022
Valor da causa; RS 1.600,00
Assuntos; Multas e demais Bangdes
Sagredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAC

Padido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Mv2 SERVICOS LTDA (AUTOR) JOAD CHAGAS REBOUCAS (ADVOGADO(A))
HITALO OLIVEIRA ROCHA GOMES (ADVOGADO(A)

REU)

MUNICIPIO BE-AFOGADOS DA INGAZEIRA

122321 21112/2022 18:32 | Decisho Deoisio
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR. RESCISAO UNILATERAL. AUSENCIA DE
PREVIO ?HOQED%ME!\%TO ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. A concessao da tutsla de wr gsm.za na
astroita: via'‘do mandado de seguranga exige mais.que a simples fumaga do divsito,
‘mas também a demonstragéo da sua probabilidade através da existéncia do prova
documental pne-aonstsmséa que possa fer o condao de sugeriv o direito liquido e
certo do-impetrante. (O §§ tinico do artigo 78 da Lei n? 8.666/93 estabslace gue a
roscis@o unilateral do contrato pela Admemsstragae dove so1 precadida de
procedimento administrativo, em observancia acs prumtp:as do-condraditorio e da
ampla delesa. No caso dos autos, n&o houve piévio procedimento administrativo
para apurar as irrsgularidades aponiadas, mas apenas.a-comunicagio da.contratada
apis a resciséo do contrato. Deciséo gus doeferiu-a liminar mantida. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. ( Agravo de Instrumento N¢
70071904080, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar; Julgado em 27/04/2017).

Ademais; considerando os graves eleilos que a penalidade acarretard para a
amprasa, sntendo ser cabivel a- ‘suspenséio da penalidade administrativa de
suspens#o tempovatia de participagiio em licitagiio e impsdimento de Contratar com
o Demandade, para fins de.andlise de eventual irregulandade no procedimento
administrative instaurado.

Nessos termos, vislumbira-se slementos suficlentes para gue seja concedida a
liminarpostulada

Diants-do exposto, présentes os pressupostos do art, 300 do CPC, DEFIRO
o pedido de Tulela de urgéncia, para o fim de suspensao da penalidade
administrativa de suspensao do-dirsito de ficitar e impedimento de contratar, imposta
palo Requerido, até svantual delibaracsio em sentido contrario.

c?serg:ia ao Municipioc Requerido da presente decisdo para as providéncias
evidas.

Gonsiderande que este Juizo fez adesfio ao ;}lograma do CNJ “JUIZO 100%
DIGITAL®, regulamentado pela. QESOLU(‘J&O ONJ n? 345, DE 9 DE OUTUBRO DE
2020 e pola PORTARIA CONJUNTA TJPE N2 23; DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020,

Feito este esclarecimento prévio, convém mencionar que, ainda que se considere tal sancio

valida e regular, esta somente surtird efeitos perante o municipio de Afogados da Ingazeira e
nunca poderd ser utilizada para impedir a participacio e a contratacio da MV2 SERVICOS LTDA
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I'ribunais, o que ainda é corroborado ela doutrina e jurisprudéncia majoritaria sobre o tema.

Ademais, ainda quanto a san¢io em comento, nota-se que o seu fundamento é o art. Art. 87, 111

da Lei n% 8.666 /93, que assim dispde:

Art. 87. Pela inexecu¢do total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

1 - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrimento convocatorio ou no
contrato,;

Il - suspensdo tempordria de participacio em licitacio ¢
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos;

Percebemos que a autoridade sancionadora incluiu indevidamente, em sua decisdo, na parte
dispositiva, a expressdo “Administracdo Publica”, fazendo, pois, uma ampliag¢do indevida dos termos do
inciso 11 do Art. 87, que apenas apresenta a palavra "Adrhinistragéo", conforme acima demonstrado. O
termo “Administragdo Publica” (que é mais amplo e, assim, engloba todos os entes das esferas de
governo) é apenas utilizado no inciso IV do art. 87, que diz respeito a sanc¢io de declaracio de

inidoneidade, o que ndo é o caso!

Inclusive o 62 da Lei 8.666/93 traz importante diferenciacdo entre os termos “Administragio” e

“Administracio Piblica”, sendo este mais amplo do que aquele. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - érgdo: unidade de atuaciio integrante da estrutura da
Administracdo Publica,

IT - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade
Juridica;

1II - Administrag¢do Publica: administra¢do direta e indirveta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder piblico e as fundugdes por ele
instituidas ov mantidas,

1V - Administracio: orgdo ou entidade por meio do gqual a
Administracio Publicy atiea;
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E de clareza solar que a expressdo Administrag@o Ptiblica se refere ao conjunto de todos os
Orgdos e entidades que integram o aparato administrativo do Estado. J4 o vocabulo Administracdo diz
respeito somente ao 6rgdo ou entidade pelo qual a Administragdo Piblica opera, isto ¢, aquele que

realiza a licitagfio, que firma o contrato. {com destaques no original)

Para o TCU e doutrina dominante, as sancies de suspensfiio temporaria e de declaracio

de inideneidade nédo se confundem. Entre os autores, prevalece o entendimento de que a distingio
legal dos termos “Administracio” e “Administragio Publica” nio pode ser desconsiderada, bem assim a
competéncia do agente sancionador, a gradacio das penalidades e os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Assim, no tocante ao inciso 111, os doutrinadores Marcal Justen Filho, Toshio Mukai,
Hely Lopes Meireles e Carlos Ari Sundfeld concluem, a partir da linha argumentativa que desenvolvem,
quc a pena de suspensdo tempordria de licitar e contratar se restringe ao dmbito do érgéo ou entidade

sancionadores.

Para o Tribunal de Contas da Unido e a grande parte da doutrina, o entendimento preponderante
¢ o de gue existe distincio entre as penalidades descritas nos incisos 1l e IV do art. 87 da Lei de
Licitacbes e Contratos, no sentido de gue o impedimento de licitar e contratar com a Administracio
opera seus efeitos apenas no_ente federativo sancionador! A titulo de exemplo, traz-se & haila os
Acordios n?. 3.243/2012, 2242/2013, 739/2013, 653/2008, 1006/2013 e 1017/2013, 2073/2013,
754/2015,1003/2015 ¢ 269/2019.

Transcrevemos, abaixo, como referéncia, o Acérdion® 3.243 /2012 do TCU, Pienério, do Rel. Min.
Ubiratan Aguiar:

"4 controvérsia destes autos diz respeito ao alcance da sangdo
de suspensdo tempordria {inciso 11 do art. 87 da Lei 8.666/93)
e 4 possibilidade de editais proibirem a participacdo, em
licita¢des, de sociedades cujos divetores, sdcios e dirigentes
Sagam parte do ato constitutivo de pessoas juridicas suspensas
ou declaradas inidéneas para contratar con a Administragdo.
()

Esta Corte, em consondncia com grande parte da doutrina,
vem__considerando que a  "'suspensio__tempordria _pava
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participa¢do em licitacdo ¢ impedimento para contratar com a
Administracido”, prevista no_inciso III do art. 87 da Lei
8.666/93, tem abrangéncia restrita ao orgdo ou pessoa estatal
que aplicar a sancio”,

No ano de 2013, o Plendrio do TCU reiterou expressamente que pacificou a sua jurisprudéncia
de que a san¢io de suspensio tempordria da Lei 8.666 /93 tem aplicagdo restrita ao 6rgio que a aplicou.

Por sua relevancia, tfranscreve-se a ementa do Acérdio 1017/2013-Plenario:

“A sancdo prevista no_art, 87, inciso I, da Lei 8.666/1993
(suspensdo _tempordria__de participacio _em _licitacio e
impedimenty de contratar com a Administracio) fem aplicacivo
restrita ao orgdo ou entidade gue g cominou.

Agravo interposto pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria  (Infraero) contra decisGo cautelar  que
determinara o corre¢do do edital do Pregdo Eletrénico
122/ADCO/SRCO/2012 de modo a ajusté-lo ao disposto no art.
87, inciso I, da Lei 8.666/1993, ou seja, para que a penalidade
ali prevista alcance apenas as empresas suspensas por aquela
estatal, consoante o entendimento do Acdrdio 3.243/2012-
Plendrio. Argumentou a recorvente que: (i) a jurisprudéncia do
TCU ndo estaria pacificada nos termos da citada decisdo; (ii)
diante da divida objetiva, seria tecnicamente impréprio fular-
se em fummus boni iuris: (iii) a aplicacao retroativa do novel
entendimento atentaria contra o principio da seguranga juridica
consubstanciado no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. O relator
refutou todos vs argumentos, esclarecendo que “o Tribunal
pacificou a sua jurisprudéncia em considerar que a sancio
Dprevista no art. 87, inciso I, da Lei 8.666/1993, que impée a
‘suspensdo tempordria para participar em licitacio e
impedimento para contratar com a Administracio, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos’, tem aplicagio restrita ao érgao
ou entidade que a aplicou” e restabeleceu “o entendimento ji
consolidado na sua jurisprudéncia, no sentido de fazer a
distingdo nitida entre as sangées previstas nos aludidos incisos
Il e IV do art. 87 du Lei 8.666/1993, conforme Acérdio
3.243/2012 — TCU — Plendrio”. Quanto a suposta aplicagéo
retroativa, o relator contra-argumentou gue, além de o acordéo
em questdo ndo ter criado novo enfendimento, mas
restabelecido u jurisprudéncia antes consolidada, “u Infraero
teve oportunidade de corrigir o instrumento convacarério logo
apds tomar conhecimento da edi¢do da mencionada deliberacdo
e, também, ao receber a impugnagio apresentada... , o que,
entretanto, preferiu ndo fazer, mesmo apos ter sido comunicada
da Cautelar concedida no mesmo sentido pelo Tribunal”. “Em
7
MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79 )

AVENIDA MARCOS PENTEADO AVENIDA DE ULHOA RODRIGUES, 939 - CONI 802 - ED. JACARANDA - Andar 8°, SITIO TAMBORE ¢

JUBRAN, CEP 06460-040 - BARUERI - SP.
Tel.: (71) 3016-0123 / E-mail: licitacoes@bahiavale.com.br



segundo lugar, as jurisprudéncias deste Tribunal e do Supremo

Tribunal Federal sdo firmes no sentido de que o disposto na Lei

9.784/1999 ndo se aplica aos processos de controle externo
; 8} 8] »

apreciados por esta Corte de Contas.

Ademais, cumpre ressaltar que a doutrina majoritaria trilha o mesmo caminho, como esclarece

Os incisos [II e IV do artigo 87 adotam terminologia diversa ao
se referirem 4 Administrac@o Piblica, o que permite inferir que
¢ diferente o alcance das duas penalidades. O inciso I, ao
prever a pena de suspens@io temporaria de participagio em
licitag8o ¢ impedimento de contratar com a Administragdo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos, refere-se a- Administragio,
remetendo o intérprete ao conceito contido no artige 6°, X1, da
Lei, que define como “6rgéo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administra¢do Pblica opera e atua concretamente”.
O inciso TV do artigo 87, ao falar da inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administraco Piblica, parece estar querendo
dar maior amplitade a essa penalidade, ja que remete o
intérprete, automaticamente ac artigo 6°, XI, que define
Administracio Piblica de forma a abranger “a administracdo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade de direito privado sob o controle do poder piblico
¢ das fundagdes por ¢le instituidas ou mantidas”

Na mesma linha, Hely Lopes Meireles defende que as sang¢Bes do inciso III, do Art. 87 da Lei

8.666/93, operam seus efeitos somente no mbito da Administra¢do que impds a penalidade. Vejamos:

“A suspensiie proviséria pode restringir-se ae drgio que a

decretou ou referir-se a uma licitacio ou _a um tipo de

confrato, conforme a extensido da falta que a ensejou; o

mesmo ocorre em relacio 2 inidoneidade, que sé opera

efeitos em relacfio 8 Administracfio que a declarada, pois que

sendo uma restricio_a direitos, niio_se estende a outras

Administracoes. Assim, a declaracfio feita pela Unifio, pelo

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 282.
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Estado ou pelo municipio sé6 impede as contratacées com as

entidades e drgdos de cada uma dessas entidades estatais, e

se declarada por reparti¢des inferiores s6 atua no 4mbito e no de

seus Orglos subordinados™.

No Acordio 269/2019, com relatoria do Ministro Bruno Dantas, o TCU confirma o entendimento
de que o alcance do impedimento de licitar e contratar, de acordo com a Lei de Licitacdes e do Pregao,

se limita ao ente federado sancionador.

Vale notarporﬁm, e ia'iprﬁpfia’éféiﬁpfgéa«‘Becgrr'ente, no ano de 2019, recorreu ao
TCM/BA, na forma de uma dentincia, para obter uma decisio que lhe garantisse o direito de
participar do pregéo presencial n%./01/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Caém. 0
edital deste pregio proibia a participacio de empresas impedidas de licitar e contratar com

qualquer érgio da Administracio Piiblica e, na época, a PRIME se encontrava apenada com tal

sancio. Por isso, referida empresa apresentou uma deniincia contra o prefeito municipal de
Caém para que houvesse a alteracio dos termos do edital e, assim, ficasse consignado que as

sancées aplicadas por outros entes federativos nio surtiriam efeitos no certame em questio.

ortanto, o entendimento de TCU. Vejamos o entendimento atual do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado da Bahia:

DENUNCIA APRESENTADA CONTRA 0 CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAEM.

Processo TCM n° 00406¢19

Exercicio Financeiro: 2019

Dernunciante: Prime Consultoria ¢ Assessoria Empresarial Ltda -
EPP

Dennnciado: Sr. Gilberto Ferreira Matos

Relator: Cons. Mdario Negromonte
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“(...) Passando @ andlise da vedagdo de empresas impedidas de
licitar, cumpre transcrever o que prescreve o Edital:

“3.7 - Estardo impedidos de participar de qualquer fase do
processo os interessados que se enquadravem em wma ou mais das
situagbes a seguir:

a) Declarados iniddéneos por alo desta Administracdo Piblica;

b)) Reunidos sob forma de consércio,

¢) Esteja cumprindo penalidade de suspensdo temporaria, imposta
pelo municipio, ou ainda, penalidade imposta por gqualquer drgdo
da Administra¢do Publica, nas hipoteses previsias no art. 88 da Lei
8.666/93."

Observa-se que o Edital impedin a participa¢do de pessoas
juridicas que tenham sido “declarados inidoneos por ato desta
Administragdo Publica” ou, ainda, que estejam  “cumprindo
penalidade de suspensdo tempordria, imposta pelo municipio, ou
ainda, penalidade imposta por qualgquer ovgdo da Administracdo
Piublica”, o que, de acordo com a Denunciante, sevia excessivo,
“uma vez que tanto a doutrina como a jurisprudéncia pdtria dio
tratamento _ diferenciado _as _penalidades _impostas _pela
Administracdo Publica, sendo dominante o posicionamento que
somente a Declaraciio de Inidoneidade & gue gera efeitos em todos
as esferas administrativas”.

De acordo com a empresa denunciante, apenas a expressao
"Administragdo Piblica” do inciso 1V, que trata da declaragdo de
inidoneidade, abarca todos os entes federados, tratando-se,
portanto, de sangdo mais grave, que ndo se confunde com as
sangdes de suspensdo ou impedimento. Portanto, o embate reside
na interpretacdo dada aos termos “Administragdo” e
“ddministragdo Publica” para fins de identificagdo da
abrangéncia territorial das sangdes previstas no art. 87 da Lei n°
8666793, abaixo transcrito:

Art. &7. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantidu a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

1 - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

1Y - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Piblica enquanto  perdurarem o0s motivos
determinantes da punicio ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedidu sempre que o contratado ressarcir a Administragdo
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pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.

Sobre a matéria, as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido e do Superior Tribunal de Justica ndo séo unissonas, tendo
sido prolatados julgados com entendimenios e interpretacoes
diversas a respeito da abrangéncia da sang¢do prescrita no inciso
Il da mencionada lei federal, se tratando, portanto, de um tema
controverso para o qual ndo howve, ainda, pacifica¢io. No
entendimento desia Relaloria, j4 manifestado anleriormente, as
terminologias “Administracdo”™ e “Administragdo Publica” sdo
utilizadas frequentemente com o mesmo proposito. Contudo, a
andlise dos termos no bojo da Lei n°8.666/93 indica a existéncia de
divergéncia entre os mesinas, ndo se ratando de mero descuido ou
fiberdade do legislador na wiilizagéo de dois vocdbulos distintos,
até mesmo porque a Lei ndo contém palavras indteis.

Ao se analisar os termos em outros dispositivos da lei federal. a
exemplo do art. 3", I, observa-se que o legislador fez mengdo a
“ddministracdo”, como orgéo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administra¢do Publica opera e atua concretamente,
porquanto no inciso XI do mesmo diploma, a “Administragdo
Publica” significaria a administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagbes por ele
instituidas ou mantidas. Ainda, verifica-se no prdprio art. 87, §3°
que ¢ conferida competéncia para aplicar a declaracido da
inidoneidade somente as autoridades maximas de cada Ministério
ou Secretaria de Estado, porquanto ndo ha especifica¢do para as
demais san¢ées.

Do mesimo modo, a suspenséo tempordria é aplicada com prazo
maximo de até 2 anos, enguanio o prazo minimo da declaragdoe de
inidoneidade é de 2 anos, ndo havendo prazo médximo discriminado
na lei, demonstrando. claramente, que uma sancdo é mais
burocrdtica e penosa que a outra.

Com_efeifo, entende esta Relatoria que a melhor interpretacio
dada ao art. 87, 1lI, da Lei n° 8.666/93 leva ao entendimento de
que a sancdo prescrita somente se aplica ao drgdo sancionador,
#nio podendo, portanto, ser utilizada como forma de restringir a
participacdo de empresas no certame, como ocorrew in _casu”

{erifos nossos).

Por fim, a Nova Lei de Licita¢Ges e Contratos Administrativos - Lei 14.133 - descreve em

seu art 156, § 42 e 59, relativo a infracdes administrativas, suas aplicagoes, frisando-se a diferenciagéo
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apontada

pelo

IALE

texto

dos

42 € 5°, ao descreverem que:

Art. 156, Serdo aplicadas ao responsdvel pelus infra¢ées
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - udverténcia;

T - multa;

HI - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

{1

§ 4° 4 sancdo prevista no inciso Ul do caput deste artigo serd
aplicada ao responsdvel pelas infracdées administrativas
previstas nos incisos [I, HI, IV, V., VI e VIl do caput do art. 155
desta Lei, quando niio se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave, e impedira o vesponsavel de licitar ou contratar no
dmbito da Administragio Publica direta e indireta do ente
Sederativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo mdximo de 3
(trés) anos.

§ 59 4 sangdo prevista no inciso 1V do caput deste artigo serd
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nos incisos VHI, IX, X, XI e X1l do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infracées administrativas previstas
nos incisos I, III IV, V, V1 ¢ VII do caput do referido artigo que
Justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que a sangio
referida no § 4° deste artigo, ¢ impedird o responsdvel de licitar
ou coniratar no dmbito da Administracdo Publica direta ¢
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Inafastada observacdo é feita aos termos "do ente” e “de todos os entes” - conjuntamente com o

periodo de cumprimento de pena -, e como este se projeta para defini¢do de penalidade mais gravosa,

em que pese seja a declaracio de idoneidade, e de penalidade mais branda, sendo esta o

impedimento/suspensio de licitar, ao passo a derradeira compreensio a ser feita, mediante diploma

legal, & que o impedimento de licitar atinge, sem controvérsias, ao ente federativo isoladamente, em

contraposi¢éo, a declara¢do de idoneidade, por assim, emanar seus efeitos para toda e gqualquer pessoa

juridica de direito publico ou de direito privado, mas submetida aos regramentos do direito

administrativo.

Do exposto, ndo merecem razdo as alega¢des apresentadas de forma contraditdria pela empresa
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recorrente, haja vista os efeitos da san¢do imposta por outro ente federativo nfo surtirem
consequéncias juridicas junto ao Municipio de Palmécia conforme entendimento do TCU, TCM/BA e em

consondncia aos entendimentos doutrinarios e demais fontes aplicaveis ao direito administrativo.

2.2. DA COMPROVACAQ DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Inicialmente, convém esclarecer que a Bahia Vale é uma empresa com ampla expertise neste
mercado, haja vista atender a mais de 100 (cem) municipios em todo o Brasil. Podemos citar, como
alguns clientes, as Prefeituras de Vitéria da Conquista, Lauro de Freitas, [lhéus, Jequié, Jacobina, Senhor
do Bonfim, Cimara de Mata de Sdo jodo, Cimara de Sio Francisco do Conde, Camara de Rio das

Ostras/R], CAmara de Lauro de Freitas, Itapitina/CE, Planaltina/GO, etc.

Ressalta-se que sempre prestou seus servigos em elevado nivel de exceléncia, possuindo uma
ampla rede de postos, nunca tendo havido qualquer tipo de reclamagdo em relacido ao prego dos
combustiveis ou a pontualidade no pagamento dos reembolsos, comprovando, assim, a nossa eficiéncia
e plenitude funcional dentro do mercado. Assim, sempre atendemos bem a todas as necessidades dos

nossos clientes.

Por motivagdes alheias ao conhecimento da MV2 SERVICOS LTDA. - para além das motivacBes
concorrenciais -, a recorrente traz em suas razdes recursais argumentos que pdem em diuvida a nossa
proposta comercial quanto a exequibilidade e direciona de forma veemente a possibilidade de

auferimento de lucro através de acréscimo no preco do litro dos combustiveis.

No entanto, presta informar que esta empresa nido possui qualquer ingeréncia sobre o valor
dos insumos vendidos nos postos de abastecimento, sendo uma atribuicio exclusiva dos seus
proprietarios a sua fixacdo e cobranga aos consumidores finais. Contudo, grientamos e cobramos
de todos 0s nossos postos credenciados o cumprimento das obrigacdes assumidas em edital,

dentre a i is do dos co tiveis a preco a bo sem acréscimos, sob pena

de descredenciamento.
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Também deve se ressaltar que a proposta ofertada pela MV2 SERVICOS LTDA. em favor do
Municipio de Palmacia/CE esta plenamente compativel com os descontos que sdo concedidos
atualmente no mercado de gerenciamento de abastecimento de frotas. O fato é que a empresa

recorrente é contumaz em ofertar elevados descontos em todo o Brasil nas licitagdes em que participa.

Por exemplo, vejamos abaixo a licitacdo da Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE (Pregio

Eletr6nico n®. 21.20. 10) realizada em 03.12.2021, onde a empresa PRIME ofertou um desconto de -

mxma licitagio de valor extremamente

elevado (R$1.400.000,00 por més). Vejamos:

Licitagdes

LicHagiio {n° 909442 ol

Sests : MUNIGIPIO DE ITAPIPOCA. £11) PREFEITURA MUNIGIPAL DETAPIPOCA
Pregosing RONIEL DA SHMA SDARES
Resumods ckagic Zsaegﬁ.o DE MELHOR PROPOSTA PARARECISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE

»SWRES’NPARRC.GERENC‘&MENTO foiag FOR?\ECEME\ITO BE OONBUSTWES E BERVICOS COM M:-.NUTEN»'&Q
EC:)RRE"HVA £ PREVENTIVADE VER.UU)S folowt 5 REPOS}CAD DE PECAS E ACESSORIOS. POR MEND DE CARTAD
SMAGNETICO MICRG PROCESSADO (GO CHIE OU MAGNETICO), PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
UNIDADER GESTORAS DO MUNICIPIC DE ITAPIPOGACE,

Extital 21.200PE Srcﬁessc P21 20POPE
Modatizdedipe Pxe§§0 : &po o ) Hlaior desconto
Participagao do fomecadar : Ampla ) . ' Prazo paraimpughacie st 2 Be)

Siuaoko gs fotaio ¢ Diptaencertada o © -Desgepmbicacio 19/41£2021

FHCHD acolBimenta de proptstags - RRTUZD2 TS : ‘iin":ne aiioi'fis_!mmto ste proposias '93:':! 242021-09:20
Absrture dop apasing 935 .2?2{}?..?:0‘3:3{5 _Qa%q £ #hRdra dasdispole DR 22021 4B
iioma daickacie . iPariuguis v © Moega gaotiacio (RS} Reat
aprangénga sa dispisa Nacin ) . . ‘;m)'asf_;_; a3 proposta: » Mosda 83 sotagio
Ferre g copducao y 'Eﬁatrémco ‘ Equaizza{,‘&p ot ‘:N%D

Tipo-de encanamento da tisputn :Pmrrogagao Automabes
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ansgvel

Pregoeito

ADGHT

Lista de fornecedores

o da dispuls g6 ol

Licitagio [n° 908442] € Lote [1° 1]

FRANCISCO JERONIMG DO NASCIMENTO
ROMMEL DA sans‘oﬁREs ‘

RAFAEL ALBUQUERGUE DOS SANTOS

10 . fesulados por DRGNS Poesguisar
- Partficipante & Seamento & .S:ntuac_iov & lance Lance {copveriido) DatasHoratance &
b
17 SMART SERVICOS LTDA. B CANER Arreratante 7 7,25% ) RS 1507439636 | 0122021 10:3406:821
2 PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA DE* Grassiteads F.29% RS 15.075 83110 03412:2027 10:25:1162235
EP
3" TSERY GESTAR DE DENCNGIOS nOIREEL: it Classifeana’ = 6810 - RE 15471 418007+ 05/122021 1039 11057
4 TICKETF SOLUCTDES HOFST SA L OE* B.60% RE 15.175.040.04 03/1272021 10:28:44:200
5. BAMEX CONSULTORIA ENFGESTAD EMPRE SARIAL EIRELY EPP< A00m L RS 1508389254 | 34122021 1023137 862
~ Tipa dde segmenic declasado no ato de- enltecé d"a D{obasta.‘ N5o.ne: = te.refinte o tipo de'seq awaimerte-deciarade.
segeniia 0os tipox & o8 DE-QUras Empresas | ME:Micto Empresa] COOP-Caoparative | ND-NAo.aetins
LiSta.de mensagens.
0 ~ rosuliados poc péging Pasquisar
5ata e hora do registra - Participanie & Mensagen Pl
GRINZOTL IV DETES L BIBTERA ¢ Prozades 2 seasio pUniss de brio de [anies pAta encandds.
VB0 T 55 SISTEMA A ISP S0 1016 SNCONTA-SA e SUdcho.de anpats contorma a Lol Complamsniat N 123 cua

iy

Da mesma forma ocotreu na licitacio da Prefeitura de Jodo Dourado/BA (Pregio Eletrdnico ne,

009/2021), realizada em 24.08.2021, onde a empresa PRIME foi declarada vencedora com a

apresentacio de um desconto de *6,65% (seis ﬁirgnia sessenta e cinco por cento negativos}):

Licitagoes

Licttagio [r* 8887713 ~

Chiarite,
Pragouio

ReSUMO da weHagan

Eetal

Niodalidaneiipo

Pashicipagds 4o 1omecaaer
SHuSCHT X R EEG

tNiSto ACHWFANLO dg PrOpOSEas |
ALSIUTA ARLPIROSARL

Idisma da lchtgcan

Abrangdncia Ud disputa

Fafau oe sondegBo

Tipn de enanenrenin o8 disnta

MUNICIPIO DE JCAD DBURADC / {2) MUNICIPIO BE JOAG DOURADO
SAHEB WAGNER LEITE CASTRO )

CONTRRTAQM_DE EMPRES A DO RAMEO PARA FGRN‘EC!ME?%TO PARCELADD DE'COMBUSTIVEL, ATRAVES 130 USID 08
CARTAD MASNETICCO'E OU CHIP, COM SISTENA TECHOLOGIES INFORMATIZADT VIA WEB DE GEREMCIAMENTOD E
CONTROLE-PARA A FROTAOE MAQUINAS & VEICULOS BUMLINIGIFIO DE JOAD DOURADCBA

SO Procasss 1842021
Freglio i’ Malor deszorio
Ampia frrazc para tnpugnacio ae 3 ®ma{c)
Disputs ancesrads iz Jepibitavio 10:0842021

THOBR021-08.00 FLiDite sCoEuments Ye provosies 20R2021-08.00

24108 2021-08°00 DEt3e a korh dol tiaiita 2HOTIZV21-09:00

Portugids Moedy de HoRagdo (RS Real
- MNacionst *odaa e Propusiy Wces ¢a fictcdn

Elptrarico P akaacio ICMS NAO

ﬁsnrrnga;ﬁn AuinmAtics
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Licitaglo In® 838??1} e Lote [n° 1Y)

Respongavel " 'DIEGD CARDOST DOURADG
Progbairé JABEE WAGNER LEITE GASTRO
Apaic . - JAREB WAGRER LEITE CASTRO

Listx de fornecedoras

10 it resUiagos por pagma

3. MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAC DE FROTALIDA OF" 320% RY'364.935,88 24/08/2021 09:14:46:308

.,

st dle et ’,': g2 pi r_i ta. NEg necessar: 21 i .efete o tive de sagme"ta atugipente derharadn.
Legenda dos tipes.de segmentag DE ‘Outras Empresas E ME- Mlcm Empa esa C"OF’—Caopera‘wa i D-NE o definida

* Tipu g segmanie dn- dann 8

Lista de mensagens

10w rssultacos por paging

Pasquisar
- Hayficipanie . 2 Seghedto:s. SitvacBoc ¢ lance  Lance (onverdidol DataiHoea fance s
1 BRME CONSULTORIAEASSESSORIAEVPRESARIALLTDA DE | Avemstwite’ 7655% ©  RE351.627.45 | BLOWZU211207:08:320
2 SMART SERVICOS ETDA [ g Claseiiicads 4.03% RE 36191780  2:4/002021 09:13:40: 784

Pesquisar:

Dala.ehors do regists  a Maniagem <

24Mi82021 39.5% ‘505 i :f\'_S;S'TE?s% e Ly vam S8 ’nadt. do 3058 8 de & 37897. 31

2408312021 $9:02,27,695°  SISTENA C:amsgou & disputa dolofe.

[ 24082027 BR0227:885 Y‘SQS‘FF_%?_;&E Ll e Amemgrpm&bs?a forde 2.01% quie & apfaigr desconts ofertadoe hard este lote
24032031 8910227695 SISTEMA Extstem er'mnuxmc:‘io., ¢4 Hibunal de Contas da U (TCU) de que intervalos de tempo entre
anrogc: ta niais o snitain o husco.ga eonamia antea. i
Lote [n°1} «
Resumo dojote CONTRATACAC DE EMPRESA DO RAMO PARA FORNECIMEMNTO PARCELARD DE COMBLUST IVEL, ATRAVES. DO USO DE

CARTAQ MAGNETICC E-OU CHIP, COM SISTEMA TESNOLOGICO INFORMATIZADD VIAWER DE GERENCIAMENTO E
CONTROLE PARAA FROTA BE VEICULOS DA BREFEITHRA MUNICIPAL DE 3CA0 DOURADGBA

Tralaments aplicads _ Com fralamento diferenciado para ME/ERPICOCP HEEIERER

Tipe g disputa Decreto §° 10‘024' “Macaide disputa abe.r'to- . Criténie de-selecio Tedas as piopostas

Situagsn-tivipte Atgudicade D’:)(a‘E 6.,‘10{‘&“0 . J108/2621-12:07:.28 836

Tempo minima l_anc'esiz‘m{ermeﬁiéziosj : 552gundois) Tempt mflwi;ﬁo'sébrix .maihw clesta 5 gegundsis)

Terigg d¢ tispute sassdio-pluf 18 Hnus » o Tempe Se proreeagas automatice 2 mynuteis)

Percentyat ms’mmc enfre igpces 8,81% Percentus! mg‘!zimo gnire & malhior iahee (D%
Vater astimade do iole RE 376.957,82

WP . 95.340.63%/0003-3¢

Forgcedor PRIME CONSULTDRY"\E ASSESSORFA EMPRESARIAL ETDA EP.

Telpfone {ig} 35?37021

Nomwme cobtsio Fabio Maretto

Arrematade $.05% (RS 351,627 46} Conlratads §,65% (RE351.927,46)
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Por conseguinte; a recorrente PRIME ofertou um elevado desconto no pregio elétrénico
n? 111/2021 promovido pela Prefeitura de Chupinguaia/RO (inclusive superior.ao ofertado por
esta empresa na presente licitaciio), correspondente a -7,11% (sete virgula onze por cento),
conforme extrato do contrate publicado no Didrio Oficial e extratoe da publicacio de resultado

da licitagio. Vejamos abaixo:

Rowdbnia , 17 de-Agostode 2021 » Didriss Oficial dos Musicipios do Estado de Ronddna  + ANO XIH [N 3031

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DE MATERIAIS EOBRAS - CPLMO
ATA DE REGISTRODE PRECOS N*, 13,202

PROCENSO N 11222001,
PREGAQ ELETRONMCO N* 1ISSRP202L.

Pola presente Ala de Rugisiro de Prods, de um lado o Munweipho de Chispingtinia, Evtado de Renddnia, pewstn juridiea devidamente inserita 5o
CNPIME 2 0LSRTBETD001-20, com Sie i Avenidh 27, 1133 Contro, naste plo reprisentido pela Prefita s Sra. Sheile Fidvia Anseloo Mosse,
brasiteira, agenty pbblico. resideme  domiicibiudy peste Municipio, de autre fado § emprets PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA CNPJ: 053405 39/0001 30 Tnsevigho Musierpal: 72270, hsoriche Fuiodual: 2305405113, CALUADA CANORD, #
2° ANDAR'SALA 3« ALFHAVILLE, SANTANA DE PARNAIBA - 8P, Eanml: lcitsaciprimebenclivios.combr CEP; 06.502.160, dips por
diante-stmplosmonte tedo. com tepresentante 1 Sra. Sirkene Cardosn Mingant. Bowileira, casads, Procuradors. Endereeo: Rua Ay, v° 47,
Loteamento Alphavill Empeesarial - CongprinasSF - CEP 13 098335, Foue/ fux: {18 33107021 Portador do CPE 1™ 26046461550 « RG

8" 268132410 SSP.B t\z%ﬁdumém do I‘ri‘gm mm‘mim piirs Registrn dePreges B LML, dorssante denpmunadi CONTRATADA,
rwséwsm decomizm acordd, Reglstar o8 Pregos, com integral observincia di Tt Pedenst 1 8.66693 ¢ therales posterioncs ¢ Let Fedem! 2
10.520/03, mediante as Chiusolas ¢ condiodes sepuintos:

CLAUSULA PRIMEEIA - BOOBIETO

Formagdo de registro de progos pors. fiira ¢ evensual Coniratachio de” crfpress pard prestagho de servigos continuados de Gernciamente de Frota
para atender iy necsssidadés de usinliEneke ¢ shasearieity ha froty oficenl {(Vedoulos, motociclotas © méquinas) visando steader as secretarias e
completn 3 Peefvitara Musicipal ChupinguaiaRU, de hoordo com fodas as espevificagdes téenicas descrita seste Bl com fundamentaghn logal
na Lei Fdloral n° 866671993, Labo® 10520 te 17 dde Jutho e 2002 ¢ Decreto Municipal, u° 3750 de 13 de dezembra e 2011,

CLAUSLILA SEGUNDA - DA ATADE ﬁ?{;lﬂﬁ{) DE PRECOS

U regrstros de pregos no dmbito do Musicipio de Chepinguss, Estado de Rosdinia enconteam-se reguamentadin. pelo Decreto M nivipal v

i3 §l§’l§'l 1

€ reisiro de progos 1l vipEncia tndxima e OF (o ang, (doze: imeses), vedadi qualger prosoguelo que tlirapasse exse prazo, fisado no st 13,§

3. wneiso T, da Lol o7 8 666/9%;

Serd peruitide o sditumente dus qumitativos consignados e Made ﬁﬁgmﬂ de-Proges em fover o fngdo on amidade beneficiirio arigiratmente,

pronén Hmitads .25%, caloelados sobre o valoe inicial atuatizado do contrato, ne Torme de art 65, § 1"da Lai & R000/93, dowde oo obedecida 55

previsies hegals do DECRETO N 7.892, DERDE SANEIRD DE. 2013 esuas alteraghies.

Seedo peemitidis aquisiches vy matmms;&ea adielonal {eamm-} nde podents exceder tiva Gnfea ver 3 100% (e por cento) dos quimtitatives

registrados i Aty de Repisteo de-Pregos,

As aibeedes & uta de reglstro de pregos o limitadas, sa towslidade, ea uintule do quantitaive dewads item registeado a2 ata de togistro d pragos
para o drplo geronciador mmg;m participantes: independentetents do nbaiero de deglos nlo participanics gue viersna aderie  ta,
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CLAUSULA TERCEWRA - BOS QUANFITATIVOS

. A guantidade eetimads pass wntratay&u devest ser considersda em mprsinwdos, observendo & deténuinigdo ventids s art. 63, § 1 da
Lu Fodonal o™ 856643, sp o Esetp

2. A existdnnia de poecon registridoy ndo abwige o Mladicipio 8¢ Chmpiﬁmaig Egtade ¢ Roaddnis o Srimeras contategbes que deles poderde advie
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Assim, a recorrente tem costumeiramente ofertado descontos em patamares elevados,
conforme demonstrado acima, fato maliciosamente omitido em seu recurso. Portanto, ndo €
apenas a Bahia Vale que tem ofertado taxas negativas/descontos, ja que se trata de uma pratica

normal deste mercado.

QOu seja, estd é a légica da empresa recorrente: se ela oferece um desconto, ndo ha dauvidas

quanto a exequibilidade, mas quando é a Bahia Vale que o faz, é tentativa de fraude e sera

Convém esclarecer, pela vénia dada e para fins de conhecimento deste nobre pregoeiro, que as
empresas deste seguimento auferem lucro cobrando uma taxa de administragdo dos seus clientes e dos
seus postos credenciados, além de valores decorrentes de aplicagdes financeiras e de antecipacio de
recebiveis, sendo esta ultima fonte uma das mais rentaveis deste negécio. Assim, a sua receita advém de

quatro fontes distintas:

1- taxa cliente;
2- taxa estabelecimento credenciado;
3- aplica¢bes financeiras;

4- antecipacdo de recebiveis.

Tais fontes de receita acabam viabilizando completamente o negécio, ainda que seja ofertada
uma taxa negativa consideravel (como foi no presente caso). Assim, podemos dizer seguramente que o
desconto ofertado em favor deste municipio niio estd fora dos padrles de receita auferida pelas

empresas do seguimento!

No presente caso, considerando uma taxa média de credenciamento de 6,00% (quatro por cento)
nos postos da regido, mais um prazo médio de antecipacio de recebiveis de 30 (trinta) dias - o que
ensejara um acréscimo de taxa entre 3,00% e 5,00% -, mais floating bancario e tarifas mensais cobradas

da rede credenciada, é possivel obter, para o presente contrato, uma taxa média mensal positiva global
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entre 11,00% e 13,00%. Como o desconto foi de - 5,20% (cinco virgula vinte por cento negativos),

permanecemos com uma receita em torno de no minimo 1,25% {um virgula vinte e cinco por cento).

Ademais, o Tribunal de Contas da Unjde, ha varios anos, entende que a concessio de taxas

2

negativas nio torna necessarjiamente inex iveis ropostas comerciais, sendo uma pratica

de mercado plenamente_aceitavel {Decisio 38/1996 - Plenario). Mais recentemente reforcam

essa tese os Acordios n.2 1556/2014, 2.004/2018, 1.488/2018, 316/2019, todos do Plenario, e

0 Acérdion? 6515/2018 - 22 Camara, publicados apés a Portarian® 1.287/2017. Ou seja, cabe a

descontos até o limite de suas forcas, inexistindo pratica ilegal na oferta de taxas negativas. O
préprio TCM/BA (Processo 08060/14) ja deixou assente que:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital
(item “do julgamento das propostas - cldusula 7.1.3.1 - d), da Taxa
Administrativa Negativa. O fato de 0 §32 do art. 44 da Lei n? 8.666 proibir
pregos irrisérios ou incompativeis com o mercado ndo pode, por si 56, servir
de amparo a vedagdo editalicia, posto que tal apuragdo hd de ser feita em
fungédo do caso concreto, para verificagcdo da obtengdo, pelo particular, de
recursos por outras vias.

(-}

“Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor
zero ou negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por
inexequiveis, pois podem corresponder, na prdtica, a um desconto a
ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser averiguada
a compatibilidade em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérddo n® 38/1996 - Pleno
do TCU).”

Enfatizamos que temos em nossa carteira outros clientes com taxas semelhantes ou até maiores

do que a que fora ofertada em favor deste Municipio, o que nio acarretou qualquer prejuizo para a
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correta execugdo dos servigos, nem impediu a obtenco de lucro através da cobranca de outras taxas
dos postos credenciados, Podemos citar, como exemplo, para fins de comprovacio da adequacédo do
desconto ofertado por esta empresa no pregdo eletrénico n% 007/2022 ao mercado, o contrato
celebrado entre esta empresa e a Prefeitura de Umburanas/BA (Contrato n? 031/2020), onde o
desconto € de - 6,50% (sels e meio por cento); a Prefeitura de Buerarema/BA (contrato n? 141/2019),
onde o desconto é de -11,00% (onze por cento); a Prefeitura de Lauro de Freitas (contrato n? 39/2021),
onde o desconto é de -8,90% (oito virgula noventa por cento) e a Prefeitura de Ubaira/BA (contrato n2
001/2021), onde o desconto atualmente é de -8,26% (oito virgula vinte e seis por cento). Evidencia-se
que tais descontos sfio absorvidos pelas taxas cobradas dos postos credenciados (taxa normal de

credenciamento + antecipagdo de recebiveis + tarifas contratualmente pactuadas).

Ainda, destacamos o Contrato mantido entre a MV2 SERVICOS LTDA e o Municipio
de Palmacia/CE, cujo desconto praticado atualmente é de -3,95% (trés virgula noventa e cinco
por cento negativos) e cuja notéria e boa operabilidade pode ser confirmada pele 6rgio, niio

nos restando mais nada a acrescentar, vez que os fatos falam por si.

Desta forma, a recorrente, ja que ndo fora capaz de ofertar o melhor pre¢o em favor da
Prefeitura de Palmacia e vencer este Pregio, tenta desqualificar a proposta comercial desta
empresa sem qualquer indicio razoavel de inexequibilidade, apresentando irresponsavelmente
alega¢Ges sabidamente falsas, motivo pelo qual o seu recurso nio merece prosperar. Assim,
verifica-se uma tentativa desesperada e sem sucesso de desclassificar a proposta desta empresa,
como se a unica que pudesse ofertar descontos fosse a recorrente e todas as outras empresas
seriam aventureiras e sem planejamento. As propostas acima colacionadas, ofertadas pela
recorrente em outras licitages, demonstram a inconformidade do seu discurso, que beira a

pratica de ma-fé.

Frise-se que cada empresa possui seus planos de negocio e estratégias comerciais bem
definidos. Ao declararmos atender todas as condigdes do edital e que manteremos a nossa

proposta no decorrer da execucdo do contrato, basta ao_administrador piublico apenas
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€nos que a proposta comercial ofertada seja manifestamente inexequivel ou igual a zero, o gque

nio é g caso!

Ademais, convém deixar pontuade nesta oportunidade que a proposta de licitante com

argem de lucro minima ou sem margem_ de lucro ndo conduz, necessariamente, 3

nexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. Vejamos julgsados

neste sentido:

“Representagdo de empresa participante de pregdo eletrénico conduzido pela
Universidade Federal da Parafba (UFPB), destinado 4 contratacdo de servigos
terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservagdio, apontara a
desclassificagdo indevida dua proposta da representante, sob alegacdo de
inexequibilidade de precos, fundamentada “apenas na informagdo de que a sua
murgem de lucro seria de 0,1%”. Realizadas as oitivas regimentais apds u
suspensdo cautelar do certame, o relator, alinhado a unidade técnica, rejeitou as
justificativas apresentadas, destacando a Stumula-TCU 262 segundo a qual “o
critério definido no art. 48, inciso 11, § 19, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei n® 8,666/93 conduz
a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.
Mencionou ainda outras deliberacées do Tribunal no sentido de que “a
desclagssificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados” (grifos do relator).
Sobre a questde da margem de lucro, o relator relembrou o Acdrddo
325/2007-Plendrio que, no seu entendimento, poderia ser aplicado para a
contratacdo de servicos continuados: “Dependende da escolha da estratégia

{¢) ial e e, e_se essiva_na osta_de precos,
relegando a segundo plano o retorne_do_investimento consideradoe para o
contrato ... As motivagdes para perseguir o sucesso em uma licitaciio em
detrimento da remuneracdo possivel pela execucdo da obra variam: a
empresa pode estar interessada na obra especifica por sinergia com suas
atuais atividades; pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfolio
de execugdo de obras da empresa; pode haver interesse na formagédo de um
novo fluxo de caixa advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir
ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na ética de
longo prazo para o mercado. Assim, ¢ possivel que empresas atuem com
margem de lucro minima em propostas para concorrer nas contratagées ...,
desde que bem estimados os custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o
relator, “ndic hd norma que fixe ou limite o percentual de lucro_das
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empresas”, de forma que “atuar sem margem de lucre gu _com margem
minima ndo_encontra vedacdo legal depende da_estratégia comercial da

e ndo conduz, necessaria te, d_inexecucdo da proposta”.
Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a Representacio e
fixou prazo para a anulagdo do ato de desclassificagdio da proposta da
representante.” Acérddo 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator
Ministro Brung Dantas, 12.11.2014.

Portanto, nde ha que se falar em manipulacio de precos, capaz de prejudicar 0s n0ssos
clientes, tendo em vista que o valor ofertado a titulo de desconto é aplicado diretamente nas
faturas mensais encaminhadas para pagamento, concretizando descontos reais em cada periodo

de consumao,

Do exposto, ndo assiste razdo a empresa recorrente, que simplesmente apresenta alegacdes mal
fundamentadas e elementos comprobatérios de pouca manutengdo, com vistas a procrastinar e impedir
a conclusdo do processo, razdo pela qual requer o julgamento de improcedéncia do seu recurso por tais

motivagoes.

2.3 DO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A etapa de habilitagdo constitui elemento fundamental dos processos licitatérios, deste modo,
cumprir com as exigéncias da qualificacdo é crucial para ser declarado vencedor em uma licitacio. Sob
esta observancia, a Lei 8666/93 estabeleceu diversas previsdes quanto a qualificacdo econémico-
financeira, a principio sobre a comprovacdo de boa situagio financeira - que € o objeto contestado pela

recorrente,

Assim, no intuito de avaliar a capacidade de honrar seus compromissos perante terceiros, o
Edital do Pregéo Eletrénico n® 016/2023, estabelece que a situagdo econdmico-financeira das empresas
interessadas seria comprovada com a juntada de 1) Certidido de Faléncia ou Concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica (item 7.8.1); 2) Balang¢o patrimonial e

demonstracdes contabeis (DRE) do tiltimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma
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da lei, devidamente registrado na Junta Comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos

de abertura e de encerramento do Livro Didrio (item 7.8.2).

Neste ‘sentido, a empresa contrarrazoante vem confirmar o atendimento das exigéncias

editalicias, quando anexou ao sistema suas certidoes atualizadas bem com o seu ultimo Balanco

contendo as Demonstracées Contibeis necessarias 3 comprovacio da sua boa satide financeira, assinada

por profissional devidamente qualificada e registrada junto ao Gonselho Regional de Contabilidade.

Por fim, o Art. 31 da Lei 8666/93 descreve que esta qualificacdo se limita a:

“Art. 31 A documentagdo relativa a qualificacdo econ6mico-financeira limitar-se-d a:

§12 A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe sefa adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994}

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obros e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo. a exigéncig

de capital minima ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
o$§1o art. 56 dest i, como dado objetive comprovacdo da qualificacd

econdémico-fi ceira dos licitantes e para ito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3¢ 0 capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo

anterior_ndo poderd exceder a 10% {dez por cento) do vaior estimado da
co tacdo, devendo a co vacdo ser feita relati enteddatad resentacdo
da proposta, na_forma da lei, admitida a atualizacdo_para esta data através de
indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidas pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo,

§ 52 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrative da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo
de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da
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licitacdo.”

O certame divulgou o valor de R$ 4.891.455,00 (quatro milhoes, oitocentos e noventa e um mil,
quatrocentos e cinquenta e cinto reais) como o valor estimado da Prefeitura Municipal com os gastos
com abastecimentos (portanto que ndo vincula a contratacio, nem gera expectativa de direito}, o qual
ndo seria objeto de formulacdo de lances, mas sim de pardmetro para a elaboracio de propostas e

fixacdo do percentual de taxa administrativa.

Deste modo, o presente lote foi arrematado no valor de R$ 4.637.099,34 (quatro milhdes,
seiscentos e trinta e sete mil, noventa e nove reais e trinta e quatro centavos) sob a taxa negativa
de - 5,20% {cinco virgula vinte por cento negativos), sendo este o valor que sera firmado em contrato,
isto é, por condigdo l6gica, este sim se refere ao VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO, ou seja, este

deve ser o valor referencial para a analise do minimo de patrimonio liquido ou capital social.

Pelas fixa¢Ges acima presentes, apresenta-se parte do Balango Patrimonial da MV2 SERVICOS
LTDA.,, disponibilizada de forma integral através do Portal da Bolsa de Licita¢cdes do Brasil, para que se
constate o valor do seu Capital e Patrimdnio Liquido e, por conseguinte, se afira sua adequacio ao

minimo de 10% do VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. Segue-se:
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Fica revelado que o valor do Patriménio Liquido da MV2 SERVICOS LTDA. é refletido pelo
montante de R$ 3.257.379,99 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, trezentos e setenta e nove
reais e noventa e nove centavos) e o seu capital social é de 1.000.000,00 (um milhZo de reais). Logo, a
titulo de comparativo, o valor correspondente a 10% do valor estimado da contratagio é retratado por
R$ 463.709,93 (quatrocentos e sessenta e trés mil, setecentos e nove reais e noventa e trés centavos),

ol seja, ha o cumprimento da legislacdo com uma grande diferenca em favor da MVZ SERVICOS LTDA.

Ademais, quando a contratagdo for firmada com esta empresa, constard na minuta do
instrumento contratual o valor estimado de R$ 4.637.099,34 (quatro milhdes, seiscentos e trinta e

sete mil, noventa e nove reais e trinta e quatro centavos), sendo este o montante inclusive, a ser
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publicado em diario oficial como o efetivamente contratado pela Prefeitura de Palmdcia junto a empresa
MV2 SERVICOS LTDA.

Diante dos fatos expostos, mister se faz afirmar que nio hi o que se pontuar quanto ao nio
cumprimento da qualificacido econémico-financeira, visto que fizemos cumprir o que a autoridade

competente do certame dispos!

2.4 - DA NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO IMOBILIARIA

Conforme aludido anteriormente, a MV2 SERVICOS LTDA fez prova de todas as condigdes de
habilitagio elencadas no Edital, apresentando tempestivamente as certiddes e documentos que a
tornam apta 3 ser declarada VENCEDORA DA LICITACAQ, inclusive quanto a sua regularidade juridica,
tempestivamente certificada por ente municipal, NAO CABENDO QUAISQUER ALEGACOES A RESPEITO

DE auséncia de certiddo imobiliaria.

3. DAS ALEGACOES FINAIS

Comprova-se mais uma vez a tentativa da PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. em reprimir tanto a participagdo da MV2Z SERVICOS LTDA. quanto a
possibilidade de o ente publico - neste caso a Prefeitura Municipal de Palméacia/CE - desfrutar da

economicidade e eficiéncia da nossa proposta comercial.
4. DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, requer-se o julgamento de IMPROCEDENCIA do recurso manejado pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. com o prosseguimento do certame,

culminando em sua homologacéo.
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Termos em que,

Pede Deferimento.

Barueri, SP, 03 de julho de 2023.

FRVICOS LTDA
870001:79

(Representac¢do através do Contrato Social)

28

MV2 SERVICOS LTDA
CNPJ: 30.379.128/0001-79
AVENIDA MARCOS PENTEADO AVENIDA DE ULHOA RODRIGUES, 939 - CONJ 802 - ED. JACARANDA - Andar 8°, SITIO TAMBORE /
JUBRAN, CEP 06460-040 - BARUERI — SP.
Tel.: (71) 3016-0123 / E-mail: licitacoes@bahiavale.com.br



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	CCO_000007.pdf
	Page 1
	Page 2


