RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — PREGAO PRESENCIAL N°
PPRP - 06/2022. ’
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICOES DE MATERIAIS MEDICO
HOSPITALAR DE CONSUMO E MEDICAMENTOS HOSPITALARES DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E UNIDADE
MISTA DE SAUDE VIRGINIA RODRIGUES SIMPLICIO, JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE PALMACIA-CE. '
IMPUGNANTE: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 01.722.296.0001-17.

DAS INFORMACOES:

A SECRETARIA DE SAUDE do Municipio de Palmdcia, vem encaminhar o resultado
do julgamente de impugnaciio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n®,
01.722.296.0001-17, aduzimos que a presente impugnagio foi interposta dentro do prazo previsto no
art. 41 da Lei 8.666/93.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagiio ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdio de licitagio nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestacdes que se facam ao {exto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também
citado pela impugnante, senfio vejamos:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacgio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, concorréncia ou concurso, ou a
realizagdio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagio de impugnacio do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto nfio fera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante em suas razdes alega que os itens 6 do lote 6, item 14 do lote 8, item 6 do
lote 16, item 3 do lote 19 e item 8 do lote 23, de forma que tais itens ndo existem atualmente no
mercado na forma das especificagdes constantes no edital. De forma complementar acostou a pega
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pesquisa feita aos fabricantes em anexo. Ao final, requereu: a procedéncia da impugnagdo ora
apresentada, para que sejam exchuidos os itens indisponiveis no mercado (conforme citado acima), de
forma a garantir o carater competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

E o breve relatorio fatico.
DO DIREITO:

No caso em questio, quanto & alegagio por parte da impugnante quanto as especificacdes
dos itens 6 do lote 6, item 14 do lote 8, item 6 do lote 16, item 3 do lote 19 e item 8 do lote 23 do
Anexo I - Termo de Referéncia do Edital relativo 4 possibilidade de restrigBo ao cardter competitivo
do certame, uma vez tais produtos ou ndo sdo fabricados nas especificagles requisitadas ou tiveram
sua producfio descontinuada.

Quanto ao questionamento sobre as especificagdes constantes na descricdo do itens ora
impugnados previsto no Termo de Referéneia do edital salientamos que € o juizo discriciondrio do
administrador que determina as especificacbes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condigies de sua utilizagio para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na
razoabilidade ¢ proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor
conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfago do interesse piblico, sendo
a busca deste interesse piblico que pautou as especificagdes ¢ exigéncias contidas no termo de
referéncia do certame em guestio.

E certo que niio pode a administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participaciio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo téenica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacses.

Destaca-se que a Administra¢dio tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagfio futura por nfo serem técnica e economicamenie aptas a execucdo do
servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participagiio de aventureiros. O Poder Publico deve wvalerse de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitive adequando prego e
qualidade.

Quanto as defini¢des das especificagBes em questio trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02 da modalidade utilizada para contratacio em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observard o seguinte:

I- a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitaglo, os critérios de aceitacfio das
propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as cldusulas do conirato, inclusive com
fixac8o dos prazos para fornecimento,

II - a definicio do_objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificaces que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limifem a
competicio;
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111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢es referidas no
inciso ! deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
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Para subsidiarmos tal decisdio, solicitamos ao responsdvel pelo setor farmacéutico
responsével da Secretaria de Saude, através do Oficio n° 16/2022, informagdes acerca da demanda
que ora se apreseniou no qual encaminhados em anexo a presente resposta.

As razBes do impugnante de fato dizem respeito 4 restri¢iio concorrencial de participantes
uma vez que tais itens ora impugnados sequer existem no mercado nas especificacdes contidas no
edital, que desse modo poderiam restringir o carater competitivo.

De modo a viabilizar o andamento do certame em estrito cumprimento com a lei € aos
principios regedores da licitagio verificou-se a necessidade de retificacio ao edital como forma de
preservar a competigio ¢ os principios norteadores da obtengdo da proposta de pregos mais vantajosa.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros & administrag8o, se coadunam mais com esse tipo de licitagdo, o qual deve
ser a regra, deixando a licitagdo por lote Gnico como excec@io. Para Jessé Torres Pereira Janior, ao
comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer:

“ampliar a competitividade no dmbito do mesmo procedimento licitatério, destinado
4 compra da integralidade do objeto. A ampliagio adviria da possibilidade de cada
licitante apresentar-se a0 certame para cotar quantidades parciais do objeto, na
expectativa de que tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotagdes de
prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionande maior acesso ao cerfame
a empresas de menor porte, de outro™.

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragiio Pablica optar sempre pelas condigdes que atendam
tanto a necessidade pablica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o

Principic da Competitividade.

O protfessor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: ,

“E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagio pablica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os parmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade &
compativel ou no com ¢ principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar
a0 hom senso, bem como 4 proporgdo entre as exigéneias a serem realizadas e o
objeto licitado. especialmente no momenio de se definir as exigéneias para a
habilitagfo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da razoabilidade
e iguwaldade  administrativa nas  licitagdes, conforme texto  extraido do  sitio
hitps://www.tce.ba.gov. brfimages/o principio da isonomia nas licitacoes publicas.pdf :
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“V&-ge, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e inarredavel
parceria com o principio da isonomia. A vista da consiatacio de que legislar, em
{iltima analise, consiste em discriminar situagBes e pessoas por variados critérios, a
razoabilidade € o parAmetro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminagdo
¢ aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui necessariamente do
principio constitucional da igualdade; a desigualdade nfo ¢ repelida, o que repele ¢ a
desigualdade injustificada. Tudo esta, portanto, em tangar com nitidez a razdo de ser
para um fator diferencial; e essa parece ser uma sO: sfio véilidas as eleigBes
discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel, de conexao logica, para a
realizacio do fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu tumo, tenha
agasalho no ordenamento juridico.”

Nota-se que a conveniéncia administrativa no tocante a escolha do melhor licitante se
darad melhor considerando a licitagdo por lote, razfio pela qual determinados itens que formam
determinados lotes do edital regedor devem ser realocados para fins de atender de forma mais
adequada as necessidades do érgdo promovente visando dar maior amplitude ao cardter competitivo do
certame.

Nessa toada, proclama o art. 3% §1° inc. I da Lei 8.666/93:
"§1° do art. 3°, E vedado aos agentes piblicos:

[-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo. clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou ffustrem © seu cardler competitive ¢ estabelecem
preferéncias ou distingles em raziio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
Heitantes ou de gqualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especitico objeto do contrato" {grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1°da Lei em tela;

" dispositivo niio significa, porém, vedagio & clausulas restritivas da participagio.
Nio impede a previsio de exigéncias rigorosas, Nem impossibilita exigéneias que
apenas possam  ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula
desnecessaria ou inadeguada, cuja previsio seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricho for
necessiria para atender ao interesse piblico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsfo, Terfio de ser analisados conjuntamente a clausuia restritiva ¢ o objeto da
licitacdo. A inviabilidade nfo reside na restricdio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitacio. Alids, essa interpretaciio
é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX1. da CF {"... 0 gqual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavels & garantia do
cumprimento das obrigagdes™)".

Um pouco mais adiante diz:
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") ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegio da
proposta vantajosa. Se essas exigéneias serfio ou n#o rigorosas, 1sso dependera do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”.

E pretrogativa da administragio pablica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Saide obedecendo os limites
definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
Otica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

Por todo o acima exposto, afirmamos que merecem prosperar 0s argumentos trazidos a
baila pela impugnante uma vez que tais fatos foram devidamente comprovados € aceitos por este
municipio.

DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresaz PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, inscrito no CNPJ
sob o n° 01.722.296.0001-17, a Pregoeira Oficial do Municipio, RESOLVE: CONHECER da
impugnagdo para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os
pedidos formulados.

- = O edital sera retificado, no sentido de reformular as especificacdes dos itens 14
do lote 8, itetn 3 do lote 19, e exclusio dos itens 6 do lote 0, item 8 do lowe 23 e item
6 do lote 16 do termo de referencia do edital,

- > Republicagdo do edital com a sua devida retificacao e devolugdo dos prazos
pettinentes, na forma prevista no art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Palmacia/Ce, 4 de abril de 2022.
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EDLENE RODRIGUES DOS ANJOS
SECRETARIA DE SAUDE
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