ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMACIA/CE

Q’D

\

P \}\ N
REF.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 2023 12.18.01-TP “)Q)Q) \BQ\ (‘Uv%

o° \“

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA_»':‘-} ME, inscrita no
CNPJ n2 09.042.893/0001-02, com sede a Rua Quinze de Novembro, 1318 Sala 11
— Centro em Caucaia/Ce, representada por seu sécio adl’*ri‘inistrador Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n@
020.577.803-84 vem, com fulcro no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n2 8. 666/93 a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissao Permanente de Licitagdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Cearé do
dia 09/04/2024, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposigdo
de recurso até o dia 15/04/2024.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas
para licitacbes ¢ contratos da
Administra¢io Publica e da outras

" providéncias.

- Art. 109. Dos atos da Admmlstragao
decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis a contar da intimacio do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:
‘ a) habilitagio ou = inabilitacio do
licitante;
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Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é
tempestivo na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §29, do Art. 109, da Léi 8;666/93 o presente Processo
Licitatorio deverd ser suspenso: _' '

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da
Administracdo Piblica e da outras
providéncias. _
Art. 109. Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a
e b do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto
eficicia suspensiva aos demais
recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja
suspenso, com vistas, a preservar o proprio processo licitatério. Requeremos
ainda que todas as decisdes, referentes ao processo licitatério seja comunicado a
requerente através do e-mail: victorvnc@hotmail.com e/ou
victoralvesvk@gmail.com

I - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 2023.12.18.01-TP, que tem como o

objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE RECOMPOSICAO, AMPLIACAO DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA E DRENAGEM SUPERFICIAL NA SEDE E DISTRITOS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE, CONFORME

ESPECIFICACOES E CONDICOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA E EDITAL, fez
a analise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte
da requerente de todos os itens do referido processo licitatério.
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Apés anélise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens
referentes 3 nossa Habilitagdo, tanto em sua HABILITAGAO JURIDICA, quanto em
sua REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICACAO
TECNICA E PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Fomos surpreendidos quando da- publicagdo do resultado do
julgamento Conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO
JULGAMENTO DE HABILITACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRU(;OES E
EMPREENDIMENTOS LTDA foi declarada INABILITADA por:

* Declarac¢do com indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo
do objeto da I|C|ta§ao bem como a quallflcagao currlcular de cada um do membros da eqmpe tecnlca

eclaragdo expressa assinada pelo(s) Responsavel (is) Técnico(s), detentor (es) do(s)
atestado(s) E/OU certiddo(Bes) de capacidade técnica, com firma reconhecida, informando que o(s)
mesmo(s) concorda(m) com a inclusdo de seu(s) nome(s) na participagdo permanente dos servugos na
condlgao de profissional(is) responsdvel(is) técnico(s). Consideracdes: ’

eclaracdo emitida pelo responsdvel legal da empresa de que o licitante tem pleno
conhecimento das condi¢Bes necessdrias para a execugdo dos servigos, inclusive quanto ao local,
caracternstlcas e grau de complexidade existente na area, bem como, das pecuharldades que possam

8.1. do certame,

« Declaracdo 5.4.7.1,5.4.7.3,5.4.8.1, 5.4.9.1, 5.4.9.2 e 5.4.9.3 sem “opgdo” de validé-las.

A VK CONSTRUGCOES nega qualquer possibilidade de ter descumprido
quaisquer das exigéncias editalicias. '

Muito embora, ha quem possa interpretar como uma certa sutileza, a

redacdo do item conforme transcrito abaixo: :
“4.2 - Todos os documentos necessarlos a partmpa;ao na presente I|C|tagao poderao

Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a
expor nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no
presente certame, conforme segue:

EQUIPE TOTVS | 20 MAIO, 2022
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P CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LT

assinatura digital substitui reconhecimento de fii*ma

Essa pergunta é bastante comum no ambiente empresarial, e para respondé-la é
preciso dar um passo atras e entender o que € essa modalidade de validacéo.
Assinatura digital € um recurso utilizado para fazer a autentscagao eletronica e
criptografada de um documento.

Por meio dela, uma pessoa flsma ou jundtca pode comprovar a sua identidade na
internet,

Mas a assinatura digital vale como reconhecimento de firma? Assinatura com
certificado digital tem validade juridica? Pode autenticar documento com assinatura
digital? :

Explicamos neste artigo o que é reconhecer firma com assinatura e seus tipos, os

casos de obrigatoriedade deste reconhecimento e como ele ja é substituido pela
assinatura digital.

Vem com a gente!

Afinal, o que ¢ reconhecimento de firma?

O reconhecimento de firma € o ato pelo qual o tabelido confirma que a assinatura
constante em certo documento corresponde aquela da pessoa que o assinou.

Em palavras mais simpies 0 que é reconhecer firma com assinatura‘?

De acordo com a Associacio dos Noldrios e Redisiradores do Brasi (ANOREG), “é
uma declaracéao pela qual o tabelido confirma a autenticidade ou semelhanc;a da
assinatura de determinada pessoa em um documento”.

wwiz g gt

Para entender o que é reconhecer firma com assinatura e como a pratica se relaciona
atualmente com a identificacfo digital, precisamos saber mais sobre sua historia.

Um pouco da histdria sobre o reconhecimento de firma

O sistema registral brasileiro remonta a chegada dos portugueses ao pais, com a
politica de entrega de sesmarias a donatérios para povoar as terras recem-
descobertas.

Pode parecer surpreendente, mas o registro imobilidrio apareceu ainda no inicio do
século 16 com o Registro Paroquial, que deu origem a outras formas de registros.
Ja no século 19, tivemos a edicdo do Decreto n° 79/1892, que trouxe requisitos de
validade para o chamado escrito particular.

Foi quando apareceu o registro nas notas do tabelifio e o reconhecimento de firma.
Passada essa parte histérica, para entender o que & reconhecer firma com assinatura
nos dias atuais, vale mencionar outras normas mais recentes que tratam do tema,
como:

e Lain® 11 410/2006: criagdo do Processo Judicial Eletronico (PJe), que passou a
permitir o uso de assinatura digital nos processos.

o Insirucdo Normativae RFB n 1.14972011: uso obrigatério de certificado digital
para a fransmisséo da DIPJ (Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica) a Receita Federal.
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' CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTR

o Fortaria KEE n® 2. 860/2017: eliminagdo da exigéncia de reconhecimento de
ﬂrma para qualquer cidad&o em relagéo a Receita Federal.

o Lot 13 726/2018: eliminacdo da ex;genma de reconhecimento de firma em
quaiquer orgdo publico.

Entendeu de onde vermn a necessidade de conﬂrmar a autentlcndade ou semelhancga da
assinatura de uma pessoa em um documento?

Agora & hora de conhecer quando o reconhecrmento de firma & obrigatorio ou
recomendado.

N&o ha uma relagdo exata de quais documentos demandam essa pratica, devendo o
interessado ficar atento a exigéncia em cada situag&o especifica.

E o caso de registro de compra e venda, permuta, doagédo ou outros negécios
envolvendo imoveis sem obrigatoriedade de escritura (art 221, 1 da Lei 8.815/73).

Leln“13.726/2018 6 0
na relacdo dos 6rgéos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo

s FPoderes

Nestes casos, 0 agente administrativo deve confrontar a assinatura com aquela
constante no RG do signatario. Se o signatario estiver presente, basta assinar o
documento diante do agente.

Antes de saber se a ¢ st substitui reconhecimento de firma, vocé
aprendeu 0s casos de obrrgamnedade gue sdo minimos.

No entanto, o reconhecimento de firma é recomendado em algumas situagdes para
afastar possivel discussao judicial.

E o caso de contratos imobiliarios que envolvem transmiss&o de propriedade, posse ou

direitos sobre bens imdveis, mesmo se o reconhecimento néo for obrigatdrio.

Também se recomenda reconhecer firma em outras negomagoes que demandem maior -
seguranga juridica, como:

o Autorizacdo de viagem de menores;

» Alienacéo de veiculos automotores;

« Aval ou fianga com renuncia ao beneficio de ordem;

« Alienacdo ou disposicdo de direitos pessoais e reais;

« Disposicéo de bens ou direitos de contetdo econdmico relevante;
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« Documentos firmados por pessoa refat;vamente incapaz ou portadora de
deficiéncia visual;

» Procuragbes para postular em juizo com clausuia de outorga de poderes de
receber e dar quitacao.

E entdo: assinatura digital substitui reconhecimento de firma? Estamos quase ia, mas
antes salba quais sdo os tipos deste reconhecimento.

O reconhecimento de firma pode se dar por autenticidade ou por semelhanca. O que
determina a modalidade é uma eventual exigéncia do destinatario do documento ou da’
lel.

No reconhecimento de firma por autenticidade, o usuario comprova pessoalmente ser o
signatario do documento apresentado.

A assinatura deve ocorrer diante do tabelido, e o signatario devera assinar tambeém um
termo em livro proprio do cartério.

O reconhecimento de assinatura por semelhancga ocorre quando o tabelionato compara
- a assinatura do documento com aquela depositada em seu banco de dados.

N&o ha necessidade de o signatario comparecer pessoalmente ao cartério.

Apods entender o que € reconhecer firma de assinatura e os tipos de reconhecimento, o

gue substitui reconhecimento de firma?

Sera que a assinatura digital pode ser utilizada para dispensa de reconhecimento de

firma em contratos e em outros documentos?

Como apontamos, a legislagéo brasileira possui muitas normas que permitem essa
substituicio, entendimento seguido amplamente pelos tribunais.

;
o oe

contratos do nrastacie

E a assinatura com certificado digital tem validade juridica?

Antes de saber se assinatura digital tem validade jurt’dica vocé pode estar se
perguntando se esse fipo de identificac@o € igual a gssinalyra glotrénica.
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' CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LT
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Esses recursos sao diferentes. De forma simples, a assmatura digital € um tipo de
assinatura eletronica.

A assinatura eletrdnica envolve todos os métodos online de assinatura, como tokens,
codigos de seguranga, reconhecimento facial e outros.

Um desses métodos € a assinatura dlgatal baseada em um certificado digital emitido
por uma gyloridades certificadora credenciada.

i Anat

Além dela, temos a L¢ e Dioital, Essa lei (Lein® 14,.063/2020) define o que
& assinatura eletrdnica (art. 3°) e seus diferentes tipos (art. 4°) e traz outras regras para
seu uso.

Como bem explica a classica licdo de Hely Lopes Meirelles, o
processo licitatério ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas
utilizar-se de tudo aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragdo Publica néo hd
liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é

licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, -

na Administragéo Piblica s6 é permitido

fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa “pode fazer assim”,

para o administrador ptblico significa -

“deve fazer assim”.

LULAMAS)
?~" AL o@\\
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' CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS L

1.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, 20, ed. Séo -
Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.

Esse é,'também, o entendimento do TCU, como se verifica a
partir da conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO Ne
1849/2019 — TCU - Plenario tendo como. relator o Exmo. Ministro
Raimundo Carrero, conforme segue na mtegra para que ndo haja outras . -
interpretacoes: |

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatorio .
encontra-se totalmente prejudicado em virtude dos fatos ja apresentados.

IV-DO PEDIDO

Requer-se:

a)

b)

O recebimento do presente Recurso Admlnlstratlvo dada a sua
tempestividade.

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteracdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatdrio, por ter atmgldo todas
as exigéncias.

Caso esta honrada CPL n3o acate o presente Recurso, que o mesmo seja
enviado a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam
enviadas cépias do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatorio
ao TCE-CE e ao TCU. '

Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta

honrada CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que
a referida inabilitagdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

VK " Assinado de forma
CONSTRUCOES E digital por VK

CONSTRUCOESE
EMPREENDIMEN EMPREENDIMENTOS

TOS LTDA:09042893000102
LTDA:090428930 Dados: 2024.04.10
00102 i 14:05:43 -03'00’
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