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IMPUGNA(;AO com fulcro na Lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021.
PREGAO ELETRONICO N° 05/2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2° Andar
- $ala 08 - Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnafba/SP - CEP: 06541-078, e~

mail: vinicius. melo@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito

in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo Art. 164 da Lei n° 14.133, de 01 de abril
de 2021, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante mbﬁvos a seguir

determinados:
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'1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresaj que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitantfe, 0 prazo para
impugnacao é de até o 3° dia atil da data fixada para abertura da sessdo pl’ﬂ%)lica, conforme

o Art. 164 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021: ‘

i

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para imggj ugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagio desta Lei éu para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolfar o pedido até 3
(trés) dias titeis antes da data de abertura do certame. ‘

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos estd d1sc1p11nada no artigo 183 da Lei n°® 14.133, de 01 de abrll de 2021, da

seguinte forma:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdio contados com exclusdo do
dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e observamo as seguintes
disposigoes: i

I - o0s prazos expressos em dias corridos serdo computudos de modo
continuo;

II - 0s prazos expressos em meses Ou Anos serio computados de data a
data; » |

IIT - nos prazos expressos em dias titeis, serdo computudos somente 0s
dias em que ocorrer expediente administrativo no orgao ou entidade
competente.

§ 1° Salvo dzsposzgao em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo:
I - o primeiro dia 1itil seguinte ao da dzspombzlzzagao da informagdo na...
internet;

II - a data de juntada aos uutos do aviso de recebzmento quando a
notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dzu util sequinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver mdlspombzlzdude da
comunicagio eletronica.

§ 3° Na thotese do inciso II do caput deste artzgo, se no més do
vencimento ndo houver o dia equwalente aquele do inicio do prazo,
considera-se como termo o ultimo dia do més.

i
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dia 05/06/2024.

11 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacio ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo & realizagdo do certame. Mas, é obrigagio do Pregoeiro respondé-la no prazo
méximo de 3 (trés) dias Gteis, contados da sua interposicéio junto 8 Administracéo Pablica,

como determina o paragrafo tnico do artigo 164, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo pmtocola? o pedido até 3

(trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo vinico. A resposta 4 impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento

serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias

titeis, limitado ap ditimo dia dtil anterior 4 data.da abertura do Certame. ....... ... yov

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

Ifi - DOS FATOS E DAS RAZOES -~ - =~

AR

A empresa PRIME, ora denominada Impugnante, exerce a atividade

empresarial de gerenciamento informatizade de cartfes, especialmente gestdo do
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como uma das maiores empresas do seguimento.

O principal mercade de at“uac,ao ¢é o setor publico, onde participa h

diariamente de processos licitatérios, tanto presenclais come eletrénicos em diversas

plataformas de compras.

Neste sentido, é netéria a expertise da Impugnante nio somente no
ramo em que atua, mas também em procedimentos licitatérios, que envolvem diversas
atividades, tais como analise minuciosa das condi¢es impostas no edital, principalmente
quanto aos documentos exigidos para Habilitacdo das licitantes, que é uma condigéo

intransigivel de participacao.

Estd prevista para o dia 10/06/2024, & 10 horas, a abertura do PREGAO
ELETRONICO N°. 05/2024 com se uinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO
DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E HARDWARES,
INSTALACAO E MANUTENCAQ DE PLATAFORMA
INTEGRADA DE  SUPORTE OPERACIONAL PARA
TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO DE VEICULOS VIA
SATELITE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E
CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USQ DE
CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR, COMO
MEIQ DE INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL E
DIESEL 510), BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DA CONTRATADA,

Em detida andlise ap edital constatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério,
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(RASTREAMENTO E TELEMETRIA)

De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizagdo entre a deserigio
das exigéneias do objeto licitado, ou seja, gestfio de frotas, incluindo os servicos de
fornecimento de ecombustivel e manutenciie com cldusulas de rastreamento veicular e

suporte operacional de telemetria:

¢ de modo que
atenda a todos 0s requisitos técnicos descritos neste Termo de Referéncia.

Pela interpretacédo cbtida na leitura do edital, percebe-se que a
Contratante almeja um tinico sistema, com plataforma integrada, respectivo ao servigo de

fornecimento de combustivel e manutenciio (objeto principal), mas que também

ibilite o rastreamento e suporte operacional de telemetria dos veiculos,

Neste case, o sistema integrade a ser contratado deve possibilitar, o
gerenciamento de fornegimento de combustivel, manutengio, rastreamento e suporte
operacional de telemetria dos veicules, sendo impessivel aos licitantes atender tais
requisites, isto peis, o sisterna para GERENCIAMENTO DE FROTA ¢ incompativel com
sistema de RASTREAMENTO E TELEMETRIA, de medo que nde existe empresa no

segmento de gerenciamento de frota que possua sistema unifieade,

Cumpre esclarceer que para o gerenciamento de frotas nie ¢
instalade nenhum equipamento nos veiculos, mas tio somente fornecido um sistera
por meia do qual, permitird a realizagdo des serviges de abastecimento ao contrdrio do
sistema de rastreamento e telemetria, ende é instalade um dispositive (GPS) que

possibilita o rastreamente do veicule.
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exempla),

8e o objeto licitade for de natureza divisivel, ou seja, que ndo
ligit

necessita ser adquirido em conjunto,

agdo obrigatoriamente deverd ser

realizada “por item”. Neste case, o Edital deverd contemplar a participagdo dos

licitantes que pederdo oferecer propesta para um tinico item,

A justificativa de celeridade do procedimento nio se sobrepde ao
principie da econemicidade, isonomia e interesse publico, pertanto, nie pode ser
admitida a pretensa justificativa de rapidez do processo, como deseulpa para reunir em
um tnico lote vérios objetos distintos que, se lcitades isoladamente (por item),
propiciariamn  maior competitividade e, consequentemente, vantajosidade a

Administragdo.

Ainda que exista empresa que atenda o objeto conforme licitado, esta

seria dGnica, e estarfamos diante de FLAGRANTE DIRECIONAMENTODO B

OBIETO, fato que ¢ ilegal, sujeite os infratores nas penalidades cabiveis.

Acredita-se ndo ser o caso, pois acredita-se que esta r. Administragéio
preza pelo atendimento aos principios administratives, em especial o da legalidade,

isonomia e e da selegfio da propesta mais vantajosa.

Da forma como eonsta no edital, exigéneia de integraciio entre o sistema
de gerenciamento de frota com o sistema de rastreamento e telemetria, frustra-se o cardter
competitivo do certame ao passo que diversas licitantes fornecedoras de sistera para

gestdo de frota nfio conseguird integrar o sisterna de rastreamento e telemetria.

Alei delicitagBes é clara ae vedar que os agentes priblicos incluam nes
editais clausulas que restrinjam o cardter competitive:

Art. 11, € processe leitatdrio tem por objetivos:
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I - assegurar a seleglo da proposta apta a gerar o vesultado de contritaciio

mais vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive no que se’ %ere
iclo de vida do objeto; Y,

IIT = epitar contratnges com sobrepreco ou com pregos manifestamente
\ inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagio € o desenvolvimento nacional sustentdvel, -

Art. 9 E vedado ae agente piblico designado para atuar na drea de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos gue praticar, situacoes gue;

inclusive nos casos. de participagio.-de - sociedades. .
cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irvelevantes para o objeto especifico do
contrate;
I « estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidvia ou qualquer autra entre empresas brasileiras
e estrangelras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamente, mesmo quando envolvido fingnciamento de agéncia
internacional;
III ~ apoer resisténeig injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposicdo expressa em lei,

Nda obstante, TODA Administracio deve atentar-se para as
peculiaridades do mercade, ou seja, a impossibilidade de os sisternas se unirem e ateé

mesme “conversarem” entre si,

Para que haja o complete atendimente a legislacio, impreseindivel é

2 abertura de 02 (duas) ligitagdes, sendo uma para (i) gestdoe de frota e ouira especifica

para (ii) sistema _de rastreamento e telemetria, ouem easo de manter a presente licitacdo,

que seja extirpada todas as exigéneias que determina a integragho dos sistemas de
gerenciamento de frota, rasteeamente e telemetriaveieular,

V- DO PRAZO DE PAGAMENTO EM 30 DIAS UTEIS

Wiatiz: Calgada Canope, it 11, 28 andar, Sata 03 = Cantro Apoio 1, Balrro de Alphaville - Santana do Parnatba/ 5P - CEP 06502-160
Eitiak Rua Agu, 47 - Alphaville Emprasarial - Carpinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.can.br
Documente assinado digitalmants canforme MP n® 2.200-2/2001 dit 24/08/2001, que institul a infraestrutura da Chaves Piblicas Brasllelra - ICR-Brasll,




permitinde a adogdo daquilo que for mais apropriado para o contexto em questio. Essa
distingéo se manifesta claramente na combinacéo de artigos que anteriormente regulavam

o prazo de pagamento estipulada,

Noitem 12.14.1 do edital consta que o pagamento devera ocorrer em até

diag Gbeis , vejamos:

pagarento serd efetuado no praze mdximo de |
contados da finalizacio da liguidacio da despesa, conforme
segdo anterior.

As disposicBes contratuais referentes ae prazo de pagamento
apresentam uma notdvel irregularidade, uma vez que estipulam um periode superior a
30 dias, excedendo a razoabilidade e o limite legal. Essa prarrogacio, além de contrariar
as normativas vigentes, suscita preocupagbes considerdveis em relacdo aos potenciais
prejuizos que poderiam afetar tanto os fornecedores quanto os credenciades da empresa
Contratada.

A forma de arvanje de pagamento proposto no edital estabelece um
prazo para a quitagiio dos servigos prestades totalmente ineerto, visto que, na forma come

censta, o prago serd contado em dias Gtels ¢ nde em dias eorridos.

£ imperativo destacar que este prazo prolongade cria uma
interdependéneia significativa, uma vez que o pagamento a rede credenciada estd

intrinsecamente ligado a recepedo dos fundes pela empresa Contratada,

A complexidade desse arranjo financeiro reside no fato de que a
empresa Contratada, para honrar seus compromissos com a rede credenciada, depende
diretamente dos pagamentos efetuades pelo Munieipio. Nesse contexto, a extensdo do

praze pode gerar impactos censiderdveis, pois implica uma demora substancial entre a

RS,

g
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prestagiio do servigo pela rede eredenciada e a efetiva quitacdio por parte da empresa. ... ... ponis
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do Estado destaca a importancia de um fluxo financeiro eficiente e agil. A extensdo desse Vd/omnw@

prazo pode acarretar possiveis desafios de fluxo de caixa para a empresa Contratada, bem
come potenciais desvantagens para a rede credenciada, que poderia enfrentar

difieuldades financeiras enquanto aguarda o pagamento.

Portanto, deve se considerar a viabilidade e a sustentabilidade desse
praze de pagamento, buscande uma selugldo que converse os interesses da empresa
Contratada, da rede eredenciada e do Municipio. A revisdo do praze de pagamento para
alinhar-se aos padrdes legais estabelecidos se mostra como uma abordagem prudente

para garantir a eficicia e a equidade no curmprimento das obrigaces contratuais.

“C,

Considerando a lacuna existente na Lei n.° 14.133/21 quanto a definicdo

precisa dos prazes para pagamentos em processos licitatérios, a Instrucdo Normativa
SEGES/ME N.° 77 surge como uma medida pertinente e vidvel para orientar os
procedimentos no caso conereto, permitindo uma conducio mais eficiente e transparente

does processes de coniratacio pablica,

MNesse eontexta, a INSTRUCA@ NORMATIVA SEGES/ME N2 77, DE 4
DE NOVEMBRO DE 2022, delineia es prazos a serem observades para o pagamento dos

fornecedores, vejamos:

Art, 6° Qs prazes para liguidagdo e pagamento constituem
glgy_s_zglgs gssenciais nos instrumentos contratuais, nos termos do
inciso VI do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

Rarigrafo vinico. Em casos de substituigde do instrumento contratual por

outro legalmente vdlido, conforme previsto no art. 95 da Lei n° 14.133,

de 2021, os prazos para liquidacio e pa gamento devem constar no
mstrumento convocatdrio, no aviso de contratagdo diveta ou em outro

documento negociado com o mercado. (Grifo nosso)
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Assim, é perceptivel que a referida Instrucfio Normativa impdgs

prazo maximo para a liquidagao da despesa e para o pagamento, totalizando 20 dias b

equivalendo a um prazo similar a 30 dias corridos,

Piante disse, torna-se imperativo que o prazoe estabelecido 1o edital seja

retificado, pois essa disposiciio desconsidera a sequéneia eronologica dos pagamentos,

acarretando um impacto direto no pagamento da rede credenciada. A empresa, na: =i

qualidade de intermedidria, s6 poderd efetuar o pagamento a rede credenciada apés

receber o montante da fatura por parte da Administraciio Pablica.

Caso a Contratada néo receba os valores dentro de um prazo razodvel,
também nio conseguird quitar os compromissos com a rede credenciada dentro de um
periodo adequade, resultande em difieuldades ne eredenciamente e na manutencéo dessa

rede, comprometendo consideravelmente a execugéo do contrato.

Pertante, a clausula do edital mencionada deve ser revisada de modo
que o pagamento ocorra em até 30 dias eorvidos apés a apresentagfio da fatura e/ ou nota
fiseal, ou, ai-ternativamente, seja estabelecide um prazo de 10 dias Gteis para a liquidagio
da despesa e mais 10 dias Gteis para o pagamento, conforme preconizado na INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022. Isso garantird o respeito

a sequéngia eronolégica dos pagamentos e promoverd uma exeeugde contratual mais ... ... oo

eficaz,

VI- DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE PREPOSTO IN LOCO

edital, denire suas diversas determinacdes, exige que a centratada

dispenibilize uma equipe para atendimento i loco, Observemos:

542, A sala d
didrio de Biof
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Nio bastasse a auséncia de justo motivo para tal exigéncia, a q 2
encontra em eleseompasso com tantas outras licitacGes desta natureza, sua manuten%bdi%ﬁ?j
ocasionard afronta aos principios norteadores da atuagdo administrativa, especialmente o e
da legalidade e o da selegdo da proposta mais vantajosa, fato que se tornard evidente mais

adiante.

Pela leitura da citada clausula, entende-se que a contratada deverd
dispenibilizar um pseposte para prestar esclavecimentos e atender as eventuais

selicitagdes do drgio.

Ne entanto, exigir prepesto ne municipio ¢ totalmente ilegal para o

abjeto licitado, cuja prestagio se dard em ambiente WEB (por meio da internet - on line).

O _TCU, érgie superior de Controle de Contas, decidiu no dia
28/05/2021, em R_eﬁresentagﬁo da empresa PRIME, que exigir a instalacdo de equipe para. -

atendimento in loco sem a devida justificativa fere o cariter competitivo da licitacio, a

economicidade do contrato e o principio da isenomia:

“ACORDAO N° 1176/2021 - TCU ~ Plendrio (DOU n° 100, de
28/05/2021, pg. 247)

9, Acdrdio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos da Representagdoe
fomnulada pala Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Lida.
sobre possiveis irregularidades no Edital do Pregio Eletrbnico 12/2020 -
Registro de Pregps, promovido pelo Comando Militar da Amazbnia,
visando @ contratagio de empresa para gestdo compartilhada de frota
tediante credenclamento de rede especializada em manutengdo veicular
e de servicos de rastreamento, para atender ds necessidades da frota oficial
do Comanda da 17° Brigada de Infantaria de Selva e unidades vinculadas.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[

9.2. com flere no art, 9, incise I, da Resolucio/TCU 315/2020, dar
eléncia a0 Comando Militar da Amazonia das segumtes falhas.
identificadas no Pregdo Eletronico 12/2020, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.2.1. exigéncia de que os licitantes instalem escritdrio na cidade
de Porto Velko/RO, ou em raio mdximo de até 50 km da cidade, no
prazo mdximo de sessenta dias a partir da vigéncia do contrato,
estabelecida no item 9.11.2 do Edital do Pregdo Eletrénico 12/2020, sem
a devida demonstragdo de que seja imprescindivel para a gavantia
da adequada execugdo do objeto licitado, ¢/on, considerando os

Matriz; Calcada Canope, n 11, 28 andar, Sala 03 ~ Centro Annio I, Bairre de Alphaville - Bantana do Parnalba/ 5P - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 - Alphavilie Empresarial - Campinas/SP - CEP: 13.098-335 lickacao@primebeneficios.com.br
Documenta assinado digitalments. confarme MIP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instityi a Infraestrulura de Chaves Piblicas Braglleita - ICP-Brasil,



custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar alsh
pertinéncia frente a materialidade da contratacio e aos impacy;
no orcamento estimativo e na competitividade do certame qui,’ "
entre outros exames, tem o potencial de restringir o cardter
competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e

ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°,
inciso L '

9.2.2. auséncia de parcelamento do objeto no Termo de Referéncia do
Pregiio Eletronico 12/2020, que previa a adjudicacio global dos servigos

de manutengio de veiculos e rastreamento, restringindo indevidamente a
competitividade e contrariando o Enunciado 247 da Simula de
Jurisprudéncia do TCU;

9.2.3. fixacdo de taxa mixima secundiria a ser cobrada pela empresa”
contratada das credenciadas no- contrato que decorrerd do Pregdo
Eletronico 12/2020, conforme previsto no item 22 do Termo de
Referéncin, que, ainda que nio tenha sido determinante para o resultado

do certame, nio restou evidenciada como critério adequado de selecdo da
proposta que poderia atender, do melhor modo possivel, aos interesses
publicos, considerando o previsto no art. 170 da Constituicdo Federal e

no item 7.1.1 do Anexo VIIA da IN/MPDG 5/2017;” (Grifamos e
sublinhamos)

ﬂ\"\‘djy\‘”’:

TS

Em outros casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido também
firmou entendimento de que as atividades realizadas de forma remota séo dispensadas

de qualquer estrutura ou preposto no local da licitagdo, vejamos:

”LI_CITAC@ES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu
ciéncia 3 ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia de
que a empresa licitante utilize instalacdo propria ou localizada em uma
cidade especifica; salvo quando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servicos a-serem prestados, fere o
principio da isonomia e restringe o cardter competitivo da licitacdo, em
ofensa ao art. 3°, “caput” e §1°, inc. I, da Lei n° 8.666/1993 (item 9.2.2,
TC-019.772/2011-4, Acérdio n° 6.463/2011-1° Cdmara).”

Também proferiu o mesmo entendimento nos seguintes acérdios:

3192/2016 - Plenirio e 0182/16 — Plenario.

Ora, restou comprovado que ¢ fato de a empresa contratada possuir ou
nio representante na cidade sede da contratante efit itada ird alterar a execugéo contratual,
que, como destacado, é feita de forma rersoty através de sistema informatizado via WEB.

E mais, evidente que na necessidade cie vm encontto presencial, o representante de

fatriz: Calcada Canopo, n® 13, 22 andar, Sala 0% — Centro Apoie Hl, Sairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial— Campinas/aP ~ CEP: 13.098-335 lickacac@primebeneficios.com.br )
Documanta assinado digitalmante confarme WP n® 2'20%2"/2‘ 01 Gg.24/68/2001, qus Institul a Infraesirutura de Chaves Fublicas Braslielra - ICR-Brasil.
L . . . . - .
N B




de preposto;

“Art, 118, @ contratado deverd manter preposto, aceito pela
. Administragio, no local. da obra_ou servico, para representi-lo na
execugdo do contrato.” (Grifamos e sublinhamos)

A

 'Nota-se que o texto da lei ¢ genérico, servinde para todos os tipes de
servigos, desde os mais complexoes came obras o servicos de engenharia, até servigos mais
simples, come locaglio de equipamentes e softwares de informitica, cagamba para

entulho, locagio de vefeulos da frota, enbre eutres,

A necessidade de se exigiy preposto no local dos servigos deve ser

sopesada de acordo com o que se pretende contratar. A titule exemplificativo, ndo tem =~

recessidade de se exigir preposto para fornecimento de sistema informatizado via

WEB. Isso porque, como ja veemente demonstrado, a natureza do servigo permite que o
contato também seja fejto através da WEB, sem que seja erucial o alocamento fisico de um

preposto.

Se for interpretar literalmente, é prestagiio dos servigos ocorrerd em.
ambiente WER, plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um preposto na
internet, onde ¢ o local de serviga. Neste tipe de servico, o gestor pode eperar o sistema
de sua casa, da sede da Administragie Piblica, ou seja, de qualquer lugar do mundo,
desde que tenha acesse a internet. Neste caso, nevamente se questiona, ende devera ser

mantidoe o prepeste?

Ainda que se requeira apenas um preposte com demicilio ne municipio,
hé que s¢ destacar que e preposto née ficard locade na sede da contratada, logo, a empresa
precipard aloca-le fisicamente no munieipie da contratante, e deste mode, a contratada

devera adotar uma dentre as duas aghes abaixo para eumprimento da exigéncia;
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#e B B CARTO

1.  Transferir 01 funcionério arcando com todos os c-usd-
transferéncia estabelecidos pela legislaciio trabalhista (aumento%
custo); ' '

ou

2. Contratar 01 funclondrio, com pagamento de saldrios e reflexos,
acreseido de treinamento de sisterna para atender os eventuais

“chamados” da contrstante (aumento de custe), isso sem contar os

cho de sala comercial, equipamentos e insumos,

Clual empresa, seja pablica ou privada, contratard um funciondrio para
ficar em casa e trabalhar semente na eventualidade? Claro que na hipétese de contratacio
de um funciondrie para atuar especificamente neste contrato, este deverd ficar em um

escritério com toda infraestrutura para atender a eentratante,

Isso reforea e evidencia que a exigéneia do edital estd fazendo com que
as propostas figuem mais onerosas ou, no ¢aso, menos vantajosas, tendo em vista ser o

critério de julgamento o de menor prego.
Essa exigéncia constante do edital ndo atende, necessariamente, os
principios da finalidade e da eficiéncia, pele eontrdrio, viola diretamente os principios da

competitividade e da selecdo da prepesta mais vantajosa, cerne de toda licitagdo pdblica.

E nitido, portante, que a eldusula em diseussio ndo & efetiva e razodvel,

eis que atenta contra es principios da selecdo da proposta mais vartajosa’e do cardter

competitive, podende restringir a participagio de empresa que nio tenha preposte local,
A gravidade de tal determinagio é gritfan’sé, gis que, ao restringir a participagio de alguma
empresa, o prineipio basilar da isonomia nas licitagdes pdblicas estard expressamente

violade.

De qualquer mode, gntende-se que a exigéneia de atendimento in loco
deve ser dirigida acs serviges em que 2 atuagdo local s¢ja imprescindivel para a garantia
da adequada execugie do ebjete licitade, corme nos easos de eonstrucio eivil, ou servigos

de engenharia, portaria, limpeza e congéneres. Nestes casos, evidente se mostra a

Matriz Calcada Canope, n 11, 9% andar, Sala (03 = Certre Apaio I, Bairto Ge Aphaviile - Gantana do Parratbas 57 - CEP 06502160
Filial: Rua Ay, 47 - Afghaville Empresarial - Campinas/se - CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Rogumento agsinado digitaimente confarme MP 0" 2,200-2/2001 da 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Ghavaes Publicas Brasilelra - IGP-Brasil.



necessidade de manter preposto no local, pois este acompanhara e desenvolvimentd 8o

servigos que sdo prestados por seus funciondrios in loco.

Entretanto, para o objeto licitado nfe existe a necessidade de se manter

um preposte ne munieipio sede da contratante, pois, em caso de EVENTUAL problema - "o ess

no sistema, este atendimento pér um pfepeste se dard instantaneamente, ainda que de
forma remota (acesso remoto - vocabuldrio utilizade na drea da infermaética), o qual terd

todas as condicfes de resolvé-lo,

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um prepesto in loco,
mostrar-se-ia indeua por diverses fatores, sendo um deles a mesma hipétese acima. Uma
outra seria que 3 contratada dispensafa um custo para operacionalizaco desta exigéncia,
pois precisaré de locagdo de sala comercial, mobilidrio e equipamentos de informatica,
treinamento, saldrio e custos indiretos, entre outres, que serdo embutidos no valor final

da proposta.

e fate, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um

preposto ne local da‘e»xeeugﬁe do contrato, porém, niio é o que se observa do presente

easo, situagdo totalmente dispensavel. Isse perque, frisa-se, os servigos de gerenciamento. . ... .., e

de cartio magnético através de sistema via WEB, ou seja, basta ae usudrio acessar o site
da empresa contratada e inserir seus dados de login e senha, ndo havendo sequer a

necessidade de instalagio de seftware nos computadores da contratante.

De mesmo mede, a implantagdo ocorrera de forma remota, com insercio
de dados, confeccio de cartdes e eredenciamento da Rede, sendo desnecessaria a presenca

de um preposto na sede da contratante.

Além disse, apds a implantagde de sistema, os contatos entre os
representantes da contratada e da contratante, somente ocorrerdo em casos excepeionais,
quando falhas significativas ocorrerem, ou sempre que solicitado pelo servidor, situagie
que por si 86 demensira o cardter desrnecessdrio do referida exigéneia do edital, afinal, em

tedos esses eases é possivel agendar uma seunide,

Diante de tais circunstfneias, resta elaro que a realizagio do objeto da

contratagio serd A distineia, A6 mesmo perque teda a estrutura de teenologia da
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ocasionar nenhum problema para a execugio contratual, sende que todos os preblemas

técnicos serdo reselvidos de forma remeta,

Logo, quer sgja por seus aspectes materiais ou estritamente juridicos, a

designagiio de prepesio na regifio exigida é inutil 80 fim a que se destina, afinal, todas as

correcfes e alteracOes sistémicas serdo efetivadas nas instalacbes da empresa
contratada, local onde se encontra o seu corpo técnico e os equipamentos necessdrios para

fanio,

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a empresa PRIME, possui
contrate com intumeros Grgios piblicos espalhades por tode o pais, no entante, nde possui
filiais, prepostos ou funciendrios espalhados por todo o territério nagienal, isto porque es -
servigos sdo realizados de forma remota, ¢ a existéneia ou nie de representante logal em

nada atrapalha a execuclio dos contratos.

Diante disse, nde restam ddvidas que deve ser reavaliada a exigéneia
contida ne edital e anexos que exige preposto local para prestar esclarecimentos e atender
as eventuais solicitacBes por ndo guardar relagfio com o principio da economicidade, da

razoabilidade e da isenemia.

Portante, incontroverso que deverd ser excluida a exigéneia de preposto
fixo nas dependéncias da Contratante, que tem a finalidade, neste caso, de frustrar a

selecdo da propesta mais vantajosa para a contratante,

Par tede o expeste, requer se digne o i, pregeeire a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQ a preceder as seguintes alteragties:
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L Exclusdo das vcléusulas que exigem servico de rastreame ,
telemetria; e
1. Retificaciio da cldusula do edital que menciona o prazo p
pagamenito. Deve ser revisada de modo que o pagamento ocorra em

até 30 dias corridoes apés a apresentaciio da fatura e/ ou nota fiscal, ou,

alternativamente, seja estabelecide um praze de 10 dias dteis paraa S

liquidagéo da despesa e mais 10 dias tteis para 0 pagamento, conforme
preconizade na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4
PE NOVEMBRO DE 2022; e

M. Exclusdo da cldusula que prevé g exigéneia de preposto “in loco”; e

IV,  Republicar os termnos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme

determina a lel,

Na improvével hipéfese» de indeferimento da impugnacéo apresentada,
requer-se desde j4 copias des autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos
da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem
como para comunicacdo aes 6rgéos de fiscalizacio externos (Ministério Pablico e Tribunal

de Contas).
Termos em que pede deferimente.

Santana de Parnatba/SP, 04 de junhe de 2024.

N Assinade de forma digital-
V'N'Clus . n;r\ilNlﬁ.lL!S RQBEBT%
ROBERTQ LOPRES LoPiS BENELD

e 2aaRs; 2024.99.0¢
DE MELO 161309530

Vinicius R. Lopes de Melo - OAB/SP 489.976
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