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ILMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE PALMACIA-CE.

ILM(TA) SR(A) SECRETARIO(A) DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PALMACIA-CE.
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE PERP N° 12-2024 “040.9% W

19-36

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR PARA ATENDER OS ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE.

TIPQ: MENOR PRECO.

CRITERIO DE JULGAMENTO: POR LOTE.

ABERTURA DAS PROPOSTAS DE PRECOS E CLASSIFICACAO:

INICIO 04 DE NOVEMBRO DE 2024 A PARTIR DE 09:01 HORAS (NOVE HORAS E
UM MINUTO).

COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS, empresa da iniciativa privada, CNPJ n°
48.767.433/00001-01, situada a Rua Adélio Feijd, n° 30 Loja 03 — Boa Vista, Casteldo-Ceara,
vem respeitosamente a(s) V(s). Exa(s), por meio de seu (ua) representante (s) legal (is) Sr.
Francisco Junior Araujo, brasileiro, empresario, assinado e supracitado abaixo, trazer a baila o qlie

segue:



DA TEMPESTIVIDADE A IMPUGNACAO DO EDITAL
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Podemos salientar a tempestividade, pois a data marcada para abertura da sessﬁg?fe“ﬂféputa

do certame é o dia 04.11.2024 as 09:01 horas; hoje sdo 30.10.2024, dentro do prazo de 03(trés)

dias til anterior & abertura, em consonincia ao que reza no item 11 do edital, vejamos:

%11,1, Qualquer. Pessoa é parte legitima para, impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagiio da Lei n° 14.133 de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data da abertura do certame.”




. P
' RS
vejamos o que estd posto na nova Lei de Licitagoes (y® 1 ; .;3.2.,@%
T o
2021): e

“CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
P [ P
oralidade, da public

la 12 do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculag¢do ao edital, do

2k

como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo ds Normas do Direito Brasileiro).”



“CAPITULO IV —~ DOS AGENTES PUBLICOS

L BRI A
SO N TR
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Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na~drea"

de licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
Situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturdlidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irvelevantes para o objeto especifico do

contrato;”’

“dArt. 11, O processo licitaterio tem per objetivos:
II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como

a justa competicéo .

“TIPULO V - PISPOSICOES GERAIS

“CAPITULO H-B (CODIGO PENAL)
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
-ADMINISTRATIVOS

Frustragdo do cardter competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da
licitagdo, o cardter competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e mulia.”
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Trazemos a baila tais informagdes, ja solicitando o pedido do afastamentq no ente

NN

procedimento licitatorio, de exigéncias/obrigagSes que estdo inseridas de forma arbitraria ““d:ﬁ'eg ”\Wa‘a\
desnecessaria, ferindo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes e as sua alte?%ic;oes,

cujo seu principal intuito & de evitar que ocorram restricdes desnecessdrias aos possiveis
LICITANTES/PARTICIPANTES, dentre esses esta a nossa Empresa. Este edital busca sim a “PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA NO TOCANTE AOS PRECOS”, critério de julgamento adotado sera o “MENOR

PRECO POR LOTE?”, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos.

Na presente andlise da pega, observamos tais exigéncias impostas (especificagdes/documentos)
que extrapolam a nova Lei de LicitagSes; no tocante ao Item “1.2.” do edital, o Orgo gerenciador deste

processo no que tangue a elaboragéo dos lotes, foi observado especificamente o que segue abaixo, vejamos:

LOTE 02

ITEM 01 - CARNE BOVINA MUSCULO EM CUBOS CONGELADOS. CORTE BOVINO
CARACTERISTICO, EM CUBOS DE 25 A 4 CM, SER ISENTO DE CARTILAGENS, EM BOAS
CONDICOES PARA O CONSUMO HUMANO, PACOTES DE 01 KG. ASPECTO NAO PEGAJOSO,
DESOSSADA, SEM NERVOS OU GORDURAS, COR E CHEIRO CARACTERISTICOS, ISENTA DE
ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS QUE SEJAM IMPROPRIAS AO CONSUMO E QUE
ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICA, QUIMICA E SENSORIAL). COM BAIXO
TEOR DE GORDURA (MAXIMO DE 7%). DEVE SEGUIR A LEGISLACAO VIGENTE E CHEGAR
CONGELADA EM TEMPERATURA DE -12°C A -18°C AO LOCAL DE ENTREGA, REGISTRO NO SIE OU

QUANDO DA ENTREGA DO PRODUTO, O PRODUTO
EMBALAGEM NAO INFERIOR A 90% (NOVENTA POR CENTO) DO

DEVERA APRESENTAR DA
PRAZO DE VALIDADE;

ITEM 02 - CARNE BOVINA PATINHO OU COXAO MOLE EM ISCAS CONGELADA. CORTE BOVINO
CARACTERISTICO EM ISCAS. SER ISENTO DE CARTILAGENS EM BOAS CONDICOES PARA O
CONSUMO HUMANO I

oo

INVIOLADOS, COM. BAIXO
TEOR DE GORDURA (MAXIMO DE 7%) REGISTRO DE INSPECAO ESTADUAL OU FEDERAL.
QUANDO DA ENTREGA DO PRODUTO, O PRODUTO DEVERA APRESENTAR DATA DA EMBALAGEM
NAO INFERIOR A 90% (NOVENTA POR CENTO) DO PRAZO DE VALIDADE.

ITEM 05 - CARNE SUINA CONGELADA SEM 0SSO. ESPECIFICACOES: CONGELAD. CORTADOS EM
CUBOS DE APROXIMADAMENTE 30G Ei
VA . INVIOLADOS,
NAO DEVE CONTER CRISTAIS DE GELO NO INTERIOR DA EMBALAGEM, PRODUTO COM
COLORACAO NATURAL, SEM OSSO DEVERA APRESENTAR REGISTRO DO PRODUTO E

T Ty




DATA DA EMBALAGEM NAO INFERIOR A 90% (NOVENTA POR CENTO) DO PRAZO DE VALIDADE

LOTE 05

ITEM 12 - LEITE EM PO INTEGRAL-

7 ROTULAGEM DE ACORDO COM A LEGISLAcAo TEOR
MINIMO DE LIPIDIOS DE 26G/100 G DO PRODUTO, COM REGISTRO STE/SIF. QUANDO DA ENTREGA
DO PRODUTO, O PRODUTO DEVERA APRESENTAR DATA DA EMBALAGEM NAO INFERIOR A 90%
(NOVENTA POR CENTO) DO PRAZO DE VALIDADE.

Partindo para a fase de jugamento, o item 6 do edital, especificamente ao item 6.14 - solicita da empresa

provisoriamente classificada em primeiro lugar a apresentagdo de amostras no prazo maximo de dois dias

De cara é imperativo a IMPUGNACAOQO primeiro como remedio e, a correcdo no que concerne a
especificaciio desses itens (com supostos direcionamentos nas especificacdes apresentadas); Segundo,
entendemos que a solicitacio das amostras acompanhada das respectivas fichas técnicas com

assinatura do responsavel técnico é plausivel sim para o licitante arrematante em primeiro lugar; ja os

laudos de analise laboratorial na forma e teor solicitado

( }); Ao nosse entender, pura RESTRICAO e afastamento dos possiveis concorrentes no

certame; se tais produtos nio apresentam nenhum problema seja ele de natureza microbiologica/fisico-
quimica no que tangue a sua qualidade para consumeo; (podemos frisar que as indastrias alimenticias
anualmente por for¢a da legislacio Federal/Estadual/Municipal, se obrigam a fazer seus testes e
analises em laboratorios independentes para assim garantir a seguranc¢a alimentar de seus produtos
que estio dispostos nos mercados interno/externo); A obrigatoriedade desses landos nessa fase, além de
onerar os custos eperacionais no processo para os licitantes participantes, demanda um certo tempo
para analise e diga-se de passagem nio ficando claro os padroes solicitados para tal (em media trinta
dias uteis dependendo da instrucio nermativa a seguir) restringindo assim também a participacédo por
tais exigéncias descabidas nesse momento, ¢ custos bem elevados por parte da licitante interessada; que
as analises ndo devera ser usado como o parimetro para aprovagio ou reprovacio junto ao corpo de
nutri¢do e a0 CAE; podemos dizer também que os produtos solicitados para futura andlise ji passam
por processos nas respectivas indistrias no que tange as boas praticas de higiene, seguranca alimentar
etc, a inspegio de setores de vigilincia que esta previsto em Lei, produgio, logistica/logistica reversa,

rastreamento e até fiscalizacio posterior dos drgios competentes da esfera Federal, Estadual,
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Municipal, cumprindo assim com a legislacio vigente no tocante a industrializa¢
logistica, comercializacio e a seguranc¢a alimentar do consumidor que é o foco principal";\lihmﬁnn
il SNSRI

havendo outra alternativa : IMPUGNACAQ deste item do edital .




Trazemos ao%ﬁ;jﬂésw
discursdo que a impugnagdo é questfio pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo
lembrar que segundo a Stimula STF n°® 347, ,,0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis € dos atos do poder piblico™~ podendo, assim, declarar a nulidade de
qualquer ato e/ou procedimento adotado em uma licitagdo qué esteja em dissondncia com seus preceitos ¢

com a lei que a rege.

Destacamos que *supostos” direcionamentos seja de forma dolosa ou nio em gertames licitatérios &
- assunto diuturnamente tratado pelo TCU, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade

administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus. boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o
edital ndo observa os principios da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de
R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (
DBegisdo 8192000~ Plendrio)

Nio devemos esquecer que 2 lei esta carregada de topicos de preocupaglo agerca da responsabilizagfio de
eventuais agentes responsaveis dos processos por permitir:

a) imposico de restrigdes indevidas & ampla concorréncia;

¢) inclusfo de clausulas que denotam o possivel direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo ao poder de cautela, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos da lei de licitagSes, além das sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se 4
responsabilidade civil e criminal". Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias

injustificiveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo
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decorrente da adjudicag@o do objeto da licitagfio, o carater competitivo do processo licitatdrio: Per;dfed@;;\ﬂmay@‘}'
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anos, além de multa).

Para tanto € de grande valor tais fundamentos juridicos perante a sociedade brasileira, operadores
do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constitui protegdo ao sagrado interesse
publico maior — razéo esta suficiente a proclamar a retificago dos critérios adotados ao edital no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais, como ja expostos, € que sejam sim consoantes ao Art. 5° da
Nova Lei das Licitagdes (que prevé os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse pudblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacfio de fungGes, da motivago, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razeabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel).

Vejamos a seguir o que se pode entender por principio da razoabilidade na esteira da Constitui¢do
Federal e Lei 9.784/99:

A pratica dos operadores do direito, tem‘experimentada no dltimo decénio de vigéncia da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que em vérios casoes, hd uma forte tendéncia 4 supra valoragéo do principio da
razoabilidade.

Em inGmeras chances isso osarre em prejuizo da aplicagéo de outros principios de origem constitucional

e legal. Estes, por epgéa do legislador, uma vez positivados na norma, devem animar preferencialmente




inciso XXl do art. 37 da Constituigdo, prevé em seu art. 3%, que a "licitagéo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legal acima transcritos, é possivel enumerar

diversos principios que o legislador positivou como norte para a atividade administrativa em procedimentos

lioitn
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io do fim




objeto de previséo legal.
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Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios ndo mencionados nos dispositivos aplicaveis 3 .-

licitagdes, subsidiariamente podem instruir a atividade administrativa nos certames publicos,

principalmente quando se simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos
em favor da maquina estatal.



RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA
.Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgao Julgador: Primeira Turma

Publicacdo

DJ 13-10-2000 PP-00021  EMENT VOL-02008-02 PP-00226
Parte(s)

RECTE. : UNISYS BRASIL LTDA

ADVDOS. : SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO. : TRIBUNAL SUPERIOR

ELEITORAL

LIT.PAS. : PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVDA. : LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS. : LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E OUTROS

Ementa
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EMENTA: Licitaggo: irregularidade formal na proposta vencedora

que, por sua irrelevancia, ndo gera nulidade.

Indexacéo

AD0634 , LICITAGAO PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS,
COMPONENTES, PRECOS UNITARIOS, ENUMERAGAO, INSTRUMENTO
EDITALICIO, EXIGENCIA,
PARTE VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO, MERA IRREGULARIDADE
FORMAL, OCORRENCIA

Legislagdn

LEG-FER GF ANQ-
1988 ART-00037
INEG-00021
CF-1988 GANSTITUICAO

. FEDERAL LEG-FED LEI-008666

ANO-1993

ART-00003 ART-00007 PAR-00002 INC-
00003 ART-00047 ART-00065 PAR-
00003

LEG-FED LEI-009893 ANO-1999

Observagao

Votagéo:

unénime.

Resultade: desprovide.

Acérdéo citade: ARIMC-6561; RTJ-143/502.
N.PP.:(18). Andlise:(LNT).
Revisda:(RCO/AAF), Inclusdo: 16/02/01,
(MLR).

Alteragdo: 13/09/04, (NT).

Doutrina

OBRA; TRATABO DE DIREITO ADMINISTRATIVO ,
VOL-3 AUTOR: JOSE CRETELLA JUNIOR
EDIGAO: 1967 PAGINA: 108

OBRA: DIR. CONSTITUCIONAL

POSITIVO AUTOR: JOSE AFONSO DA

SILVA PAGINA: 561

fim do documento
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Pelo transcrito é facilmente perceptivel a orientagao do entendimento do STF pelo princfpié, 8_? ‘
razoabilidade, na questéo em debate. NS
), “
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E, ainda, a doutrina mais auterizada assenta que o principio da proporcionalidade e e principio da
razoabilidade dele derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico. A
discricionariedade, porém, em termos de licitagdo pulblica, ndo é absoluta e esta pautada pelos limites que
a propria Lei de LicitagBes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93 faculta ao agente
publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes e a prépria Administragio requisitos
mais ou menos rigorosos; faculta também a formulagao de exigéncias varidveis de acordo com a
complexidade e a relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha dorsal da Lei. O exercicio
dessas opcoes deve se dar na fase interna da licitagdo, quando a Administragéo definira, de acordo com

suas necessidades e com o interesse publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua especificagéo,

quantidade, qualidade, prazo de execucéo ou de fornecimento, etc. Definira também quais exigéncias

O Tribunal da Cidadania, STJ_V, segue esfa linha, vejamos:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO., LICITACAO. PROPOSTA TEGNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que n&o houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p.
163)

(grifos nossos)
ADMINISTRATIVO. LIGITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administragéo piblica de que, em procedimento licitatorio, o balango da

empresa seja assinado pelo sdcio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram

desconstituldas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

4.N&o deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principioc da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial.



5. Seguranga concedida.

,y\

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13.05.1998, 8 s
7) (grifos P PN

B97.087 99805
NWZ ap:

nossos)

Bem instruida, estéo assim, as bases da ja sélida jurisprudéncia pétria, porqué pelo qual ndo se deve
apenar servidores que de tudo fazem para prevalecer a finalidade da licitagdo, qual seja, a concorréncia e
a isonomia, fundamentada na perspectiva de agio do poder plblico, que muito das vezes fica entrevado
por falta de ser alavancado em procedimentos demorados, pelo principio da simplicidade, para alcangar-
se a efetividade td0 esperada e prestigiada quando os resultados do interesse coletivo séo atendidos. E,
que s6 podem ser feitos pelo caminho da discricionariedade de agentes intrépidos e sagazes, que por um

enfoque distorcido acabam sendo vitimas de agdes de improbidade infundadas.

Rogério Wanderley Guasti, Advogado do Siqueira Castro — Advogados, Mestre em Direito e Economia pela
UGF/Rio, MBA em Direito Tributério pela FGV/Rio, Professor da Faculdade Nacional.”

Vejamos:

“Consoante observa Marcal Justen Filho, as vedac¢des fixadas & participagio de determinadas pessoas nas
licitagOes sdo corolarios dos principios da moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer
forma (em especial pela restricio ao universo de licitantes), seja frustrado o seu carater competitivo

(,,Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos®. 10% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 124).”




E Por fim, ressaltamos que sejam tomadas as devidas providéncias legais no tocante a @s@ |

das especificagdes dos lotes questionados, corrigindo os supostos direcionamentos que diga de paSSggqm g:‘:, |
I /,

et

GRITANTE/EVIDENTE, afastando de pronto tais excessos/formalismos evidenciados, razio pela qual

contamos com a compreensdo deste Tlustre Pregoeiro e equipe de apoio.

A _presente impugnacio _caso necessario. serd enviada para os (')rgﬁos externo fiscalizatérios, de
controle ¢ competéncia das esferas Federal, Estadual e Municipal, MP’s para a ciéncia des fatos agui

apresentados e expostos, para a devida providéncia legal no que cencerne tal litigio, e por se tratar de
verba federal do PNAE.

Diante ao exposto, Requeremos humildemente junto a esta competente comissdo que seja
acolhida de forma integral esta impugnacdo, dando provimento e julgando-a de forma a proceder e
corrigir assim os supostos “direcionamentos”, inconsisténcias e ou praticas incoerentes no tocante
aos Lotes (especificacdes direcionadas e documentagdo solicitada) contestados e por fim uma
posterior nova data para o acontecimento do certame e com as corregdes necessérias, sanando

assim todos e quaisquer vicios e desta forma fazendo valer a redag@o da nova lei de licitagdes.

N. Termos,
Pedimos deferimento.

Fortaleza-Ceara., 30 de Outubro de 2024.

Documento assinada digitatmente
FRANCISCOY JUNIOR ARAUJO

Data: 30/10/2024 1:£:35:58-0300
verifique em httpsy//vatidar.iti.gov.br

COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS
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