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ILUSTRISSIMO ~ SENHOR  SECRETARIO DE EDUCACAO DA  PREFEITURA \nggN ‘ 5/9’
. . “E\\.\)“ N\
PALMAC[A/CEARA, oS
“A paz, se possivel, mas a verdade, a qualquer prego.”

Martinho Lutero

Decebino  euniv

20. 0. QoY
OBJETO: Registro de Precos visando aquisicio de géneros - alimenticios destinados a && 0%“
alimentagdo escolar para atender aos alunos matriculados na Rede Pblica de Ensino, de M
interesse da Secretaria de Educagdo do Municipio de Paimécia/CE.

PREGAO ELETRONICO Ne. 12/2024

REQUERENTE: S/AL COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL], CNP) N2, 31.970.697/0001-57.

SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2. 31.970.697/0001-57, estabelecida na Estrada do Murard, n?. 860, Sala 01 — Vereda Tropical -

O Pregdo em epigrafe tem sua Sessdo Piblica de Abertura agendada para o dia 04 de
novembro de 2024.

Inicialmente, nos termos do Art. 164, da Lei n?. 14.133/2021, que dispoe sobre a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, determina que qualgquer pessoa é parte legitima para impugnar
Edital de Licitacfio, devendo protocolar em até 03 (trés) dias anteriores a data fixadla para a abertura da

sessao plblica.

Art, 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame,
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Sobre este assunto, no presente caso, merece a apreciagao do Item

14. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO-PEDIDO DEESCLARECIMENTO
11.1.. Qualquer. - pessoa. & parte: Iegitma para Impugnar. este Edital . por
irregularidade na.aplicagiio da Leir de 2021, devendo protocolar
.0 pedido até 3 (frés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Levando-se em conta os prazos estabelecidos e considerando-se que a data fixada para
recebimento das propostas é dia 04 de novembro de 2024, logo o prazo para interposigio de

Impugnagio encerra-se em 30 de outubro de 2024. E a forma que se fez!

Demonstrada, portanto, a providencialidade da presente Impugnagdo, vamos as
RAZOES.

DA SINTESE DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n®. 12/2024, com certame marcado para o
dia 04 de outubro de 2024.

Este Pregdo tem a finalidade de contratar empresa para futuras e eventuais aquisigoes
de Céneros Alimenticios destinados aos alunos assistidos pelo Programa de Alimentagao FEscolar do
Municipio de Palmacia.

pente abordado nesta Impugnacio que merece atencdo e apreciagdo de Vossa

Senharia é sobre a:

o EXIGENCIA DE LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIOS ACREDITADOS
PELO INMETRO, NOS TERMOS DA ABNT NBR ISO/IEC 17025, NA FASE
DE AMOSTRAS.

Como serd explicitado adiante, esta exigéncia resulta em um ilegal e claro
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os Principais Principios
Constitucionais que norteiam a Administragdo Publica e da Lei de Licitagdes — n2. 14.133/2021 (Art. 59),

destacados abaixo. Vejamos:
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Art. 5 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os prmc:ptg&da@hda&é”?ﬂda

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do mte&;ﬁam 1o, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,
da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, DA RAZOABILIDADE, DA COMPETITIVIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA CELERIDADE, DA ECONOMICIDADE e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-lei n¢
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

.....................................

1) EXIGENCIA DE LAUDOS ACREDITADOS, COM ABNT NBR
ISO/IEC 17025 NA FASE DE AMOSTRAS

Analisande o Edital, constatamos que no ITEM 6.14 consta gue, eancluida a andlise da
Habilitagio, @ empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar deverd apresentar 02 (duas)
amostras de tadaos os produtos, a titulo de prova e contraprova, no prazo de 02 (dois) dias, da seguinte

forma.

Vejamos:

6.14. A(s) empresa(s) provisoriamente classificada(g) em primeiro(s)
lugar(es) devera(&o) obrigatoriamente apresentar, no prazo de até 02 (dois)
dias uteis apresentar 2 (duas) amostras de todos os produtos, a titulo de
fazer prova e contraprova, inclusive dos alimentos pereciveis e congelados,
acompanhadas obrigatoriamente das respectivas fichas técnicas assinadas
por nufricionista, aiém do laudo microbiolégico e fisico-quimico, expedido
por laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da
ABNT NBR ISO/IEC 17025, e emitido no ano de 2024, em nome da empresa
licitante ou fabricante/distribuidor. N&o serfio aceitos laudos emitidos por

pessoa fisica. Néo serdo exigidos ficha e laudo dos produtos hortsfmtz
dispostos no lote 04.

Camo se vé, sdo solicitados Laudos Microbiolégices e Fisico - quimico, expedido por
laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISO/IEC 17025, emitidos
no ano de 2024.
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Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla ,(;,;'/;ge
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar sudsofer

igualdade de condigBes e obter a proposta mais vantajosa em termos de prego e de qualidade para quem

contrata.

Em relagdo a solicitagio de Amostras, o préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE, através da Resolugio n2. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem

a sua apresentagio pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

Mesmo que esta Resolugdo n2 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentagdo de Laudes Microbiolégicos e Fisico Quimicos, entendemas ser legftimo este requerimento
de Laudos Laboratorials, para avaliagéo da qualidade e garantia dos produtos a serem fornecidos aos

alunos da Rede Pdblica de ensino de Palmdcia.

Cumpre ressaltar que a presente Impugnacdo ndo faz eritica 8 atuacdo administrativa

do gestor, mas tem a inten¢do de lhe servir como forma de cooperar com a Administracdo.

Ao ser apreciada esta Impugnacgdo, espera-se um espirito de compreensdo, atentando-
se para o fato de ensejar verdadeira contribuicio de nossa parte em prol do devido processo legal e em

homenagem aos principios que regem as licitagées e contratagées piblicas.

Estrada do Murard, ne. 860, 5ala 01 - Vereda Tropial - EUSebio/Cears
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DAS EXIGENCIAS QUE

No Termo de Referéncia do presente Edital constam 37 (trinta e sete) itens de

alimentos.

Como ja dito acima, o ltem 6.14 declara ser obrigatério o licitante, no prazo de 02
(dois) dias, apresentar 02 (dois) amostras desses produtos com os Laudos no formato exigido, ou seja,

Laboratério Acreditado pelo Inmetro, nos termos dos requisitos da ABNT ISO/IEC 17025.

Em meio a esse fidedigna cuidado no controle de qualidade dos produtos a serem
fornecidos a rede pdblica de ensino de Paimécia, ocorre um vicio em sua composicdo, gerando uma

obstrugdo a livre competicéo.

[N

Ratificando o que jd expomos acima, ndo somos contrrios a apresentagdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO QUIMICOS.

Entendemos como benéfica na selecio de uma proposta mais adequada para os interesses desta

Administracio.

Ocorre que, neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o
processo de aquisigdo com um “eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou uma situagao

embaragosa aos termos legais.

Ne memento da elabaragio do edital, o Responsdvel Técnico por este processo e
Termo de Referéngia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometem,
restringem ou frustram © seu cardter competitivo e estabelecem preferéncias ou circunstancias

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Claramente, o fato aqui apresentado enquadra-se como CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS, conforme Art. 92, da Lei n®. 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitat6rio, inclusive nos casos de participago de sociedades cooperativas;
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Conforme ja exposto acima, o ltem 6.74 exige a apresentacéo de:

7) AMOSTRA;

2) FICHA TECNICA;

3) LAUDO MICROBIOLOCGICO, de Laboratério Acreditado na ABNT NBR ISO/IEC 17025;
4) LAUDO FiSICO-QUIMICO, de Laboratério Acreditado na ABNT NBR ISO/IEC 17025.

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esse LABORATORIO ACREDITADO com
ABNT NBR ISO/IEC 17025:

O que pode parecer uma exigéncia legitima de buscar um laboratério acreditado e
certificado em normas federais, verdadeiramente, se camufla um possivel direcionamento ilegal que
macularia o presente certame.

No Estado do Ceard NAO EXISTE LABORATORIO que possua essas Acreditagbes e
atendam a ABNT NBR ISO/IEC 17025. O que, por si s6, ja prejudica a legal e necesséria concorréncia do

Pregdo, pois inviabiliza a participacdo de inGmeras empresas interessadas.

Sendo assim, as amostras devem ser coletadas por outro laboratério do Estado do

Ceard e encaminhadas via SEDEX, com envio especial para um Laboratério no Estado do Parana.

Vale ressaltar que, nos produtos cirneos, os itens devem ser transportados em
recipientes com gelo seco e devem chegar com uma temperatura exigida, caso contrério, terdo as

amostras reprovadas. Além do mais, possuem um custo maior de frete’.

Vejamos 0s custos de cada produto e total das despesas, conforme orcamento enviado
pelo LAQA Laboratsrio de Andlises Quimicas e Ambientais LTDA que faz essa intermediacdo obrigatéria®
com o LABORATORIO A3Q), Localizado no Estado do Parana/PR:

! para evitar um céleulo diferente ne valer do frete nas pradutas cirneos, colocamaes o valor normal de cada produto, ou seja, R$
280,00.

? Essa intermediagdo ¢ obrigatéria, pois o Laboratério A3Q nde recebe amostrar avulsas por SEDEX, mas apenas as enviadas no
controle de qualidade de outro laboratdrio, no presente caso, o LAQA Laboratério de Andlises Quimicas e Ambientais Ltda.
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1 A{;UCAR R$ 610,00 | R$ 310,00 | R$ 280,00
2 AMIDO DE MILHO R$ 610,00 | R$ 520,00 | R$ 280,00
3 ARROZ R$ 610,00 | R$ 320,00 | R$ 280,00
4 CAFE R$ 610,00 | R$ 320,00 | R$ 280,00
5 COLORIFICO R$ 610,00 | R$ 320,00 | R$ 280,00
6 FARINHA DE MANDIOCA R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
7 - F.EU/{O DE cokDA R$" 610,00 R$‘ 3‘20,06 VR$ 286,00
8 FLOCAO DE MILHO R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
9 MACARRAO ESPAGUETE R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
10 MACARRAO PARAFUSO R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
11 OLEO SOJA R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
>1V2 - éAL R$ 610,00 R$ 320,00 R$ 280,00
13 B CARNE BOVINA EM cQBos RN$ | ) 61 o,bo | R$ 550,00 | R$ 280,00
54 B WC-/-\RNE BCVJNA PATINHO o R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
15 ) CARNE BOVINA MOIDA | R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
16 CARNE SALGADA‘ DESSECADA R$ﬂ 610,00 | R$ 589,00 | R$ 280,00
| 17 [ CAIL{ANE‘ sul'N,A $EM osso' R$ o 61 6,00 R$ 550,56 R$ 280,00
1 8 coxA E SOBRECOXA DE éRANéo R$ ‘6%0;06 R$ 1.050,0'6. ) §$ | '286,00 |
19 PEITO DE FRANGO R$ 610,00 | R$ 1.050,00 | R$ 280,00
20 OVO DE GALINHA R$ 610,00 | R$ 250,00 | R$ 280,00
21 ALHO BRANCO R$ 610,00 | R$ 320,00 | R$ 280,00
22 CEBOLA R$ 610,00 | R$ 320,00 | R$ 280,00
23 ACHOCOLATADO EM PO R$ 610,00 | R$ 420,00 | R$ 280,00
24 ADOCANTE R$ 610,00 | R$ 310,00 | R$ 280,00
25 AVEIA EM FLOCOS R$ 610,00 | R$ 550,00 | R$ 280,00
26 | @scormo E’i’ng'fgéiéENA SEM R$ vmd,oo R$ 750,00 | R$ 230,06
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27 BISCOITO INTEGRAL SEM ACUCAR | R$ 610,00 | R$ 750,00 kii% 280,00 y

o
28 BISCOITO POPULAR DOCE R$ 610,00 | R$ 750,00 | R$ 8OO0
29 | BISCOITO SALGADO CREAM CRACKER | R$ 610,00 | R$ 750,00 | R$ 280,00
30 BISCOITO TIPO MARIA R$ 610,00 | RS 750,00 | R$ 280,00
3 CACAU SOLUVEL R$ 610,00 | R$ 590,00 } R$ 280,00
'33 CEREAL INF‘ANTI‘LBC‘EREAlS» ] R$ ) 610,00> R$ 320,00 kss 280,00
3 | EDULCORANTEEMPO | RS 61000 | RS 31000 | RS 280,00
%34 LElTE éM PO lNTEGRALM» o ’R$, ”.610,60” 7R$ 1.150,00 ” R$ 256(,“00'
35 |  LETEEMPOZEROLACTOSE | RS 61000 | RS 115000 | RS 28000
-36 PAO éié&A@UlNHA SEM LACTOSE RS 610,00 m; - 7?56,00’ R$ 280,00
37 PAO HOT DOG | R$ 610,00 | R$ 750,00 | R$ 'zso,oo
TETAL POR ITEM | R$ 2257000 | RS 21.00900 | R$10.360,00

Come se percebe, para um Lieitante gue deseje participar do Pregdo de Merenda
Escolar de Palmacia devera estar “dlisposto” a gastar a quantia de R$ 53.939,00 (cinquenta e trés mil,
novecentos e trinta € nove reais), para, caso vencedor na Fase de Lances e Fase de Habilitagdo,

apresentar suas amaostras com as documentagdes necessarias.

E isso mesmeo!!! O licitante deverd ter que gastar esse valor antes mesmo da abertura
da Fase de Langes, pois “a empresa provisoriamente classificado em primeiro lugar deverd
obrigatoriamente, re prare de 02 (dois) dias Uteis apresentar 2 (duas) amostras de todos os produtos”,

conforme ltem 6.14, do Edital.

Portanto, ,como ele conseguird fazer todas esses trdmites de envio de amostras e

recebimento de Laudos em apenas 02 (dois) djas?

Pregoeirg, ressalto que esse valor ndo é exagero alguml £ a forma correta de ser
apresentado o que se exige no Edital e, caso essa Impugnacdo néo seja acatada, apresentaremos os
provaveis Recursos, para que esses padrées exigidos no Edital sejam atendidos pelo eventual licitante

declarado vencedor.

Estrada do Murara, ne. 860, Sala 01 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceard
E-mail: sialalimentos@gmail.com

Telefone: (85) 9.8876-2986 (Edy)

CNPJ: 31.970.697/0001-57



§ I A L ¢ o M E R C I 0O D B A L I M B N T O §

g

>
4
/

\E, O

' ), B N
. -y . . A . ey ALY
Desta maneira, o Edital (ltem 6.14) constam exigéncias que \aégs.@ g&%@)ﬁ

desnecessrias aes licitantes, contrariando o Art, 52, da Lei n® 14.133/2021 e a Stimula 272, do TCU, ao

restringir a competitividade e ao exigir elementos fora da Razoabilidade e Proparcionalidade.
A Sémula do Tribunal de €ontas da Uniio 272, trata sobre esse assunto:

Enunciado. SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagio e de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato.

Ademais, segundo a Samula 272, do TCU, é vedada a inclusdo no Edital de Licitagio
de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessérios anteriormente a celebragéo do contrato.

E e gue aconteceu no presente caso, onde os licitantes devem ter um custo
aproximaclo de R$ 53.939,00 (cinquenta e trés mil, noveeentos e trinta e nove reais), para ter chances de

se sagrar vencedor desie cerfame.
No vertente caso, o suporte fatico do dnus desnecessario se configura claramente, pois

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnagée ¢ que, qualquer rigor excessivo,
sem contefido substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor
proposta. :

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrerda o certo
superfaturamento neste contrato.

O Licitante que obteve esses Laudos (de forma estranha e oculta), sabendo que os seus
concorrentes ndo terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo terd a

intencio de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas desclassificagoes

de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagao, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os fatos

apresentados antecipadamente nesta peca impugnatéria.
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ura contratagéoﬁi/f’*
estaré longe de ser a melhor proposta. Poder4 ser a mais “vantajosa’, mas ndo para o;“m&@gh‘_fﬁd/
Pdblico Municipal de Palmécia.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra,

Sabemos que tal rigorosa e excessiva exigéncia de Laudo de LABORATORIO
ACREDITADO com ABNT NBR ISO/IEC 17025 pode parecer despercebida da maioria das pessoas, mas é
algo determinante no deslinde deste Pregdo.

Finalmente, ressalta-se que, existem diversos laboratérios no estado do Ceard

legalmente aptos a analisar alimentos e emitir Laudos Microbioldgicos e Fisico Quimicos.

Estes sdn ,aiguns Laboratérios em Fortaleza, legalmente autorizacdos & emissdo desses
tipos de Laudos;

- Laboratério de Microblologia de Allinenios do DETAL

Ac. Ptiblico — Pici - Fortaleza/Ceara.

- Laborat6rio Biolégico Andiise Quimica e Microbiol6gica

Av. Desembargador Moreira, 1701 — Aldeota — Fortaleza/Ceara.
- Anélises Ambientais / Anélise de Agua — Fortaleza — LaborSatide
Rua Antdnio Pompeu, n2. 115 ~ Centro — Fortaleza/Ceara.

- Laborat6rio Bio Andlise Pascoal

Rua Dr. José Lourengo, 980 — Aldeota - Fortaleza/Ceara.

- Mérieux NutriSciences — Bioagri Ambiental

Rua Mariana Pinto Bandeira, 571 = Lugiano €avalcante — Fartaleza/Ceard.
» HBE Andliftica & Ambiental

Rua Alberto Tarres, 270 — Messejana - Fortaleza/Ceard,

Biante de todo o exposto, necessaria a adeguacin ans pardmetros estabelecidos para o
julgamento das Amostras, para que sejam exigidos Laudos de lLaberatérios Qualificados. Tudo em

obediéncia aos Principios Constitucionais.

Esta irregularidade pode CUSTAR CARO, em todos os. sentidos, para esta estimada

Administracéo,
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Esta falta de igualdade de condigdes a todos os participantes do p &
o M N oY &
inadmissivel e o Edital merece ser reformado.? Assim, evitando os dispéndios com uma COb» __”

NULA.

Sinceramente, confiamos que os Departamentos de Alimentacio do Municipio de
Palmécia desejem fornecer a melhor qualidade de alimentos aos beneficiarios, por isso, acreditamos que

esse Edital seja reformado nos pontos aqui relacionados.

DO PEDIDO

Diante do exposto REQUER:

7) O Conhecimento desta Impugnacéo;

2) Julgamento totalmente Procedente;

3) RETIFICACAO dos termos do Edital, com a exclusio da exigéncia de Laudos
Microbiolégicos e Fisico Quimicos de Laboratério Acreditado com ABNT NBR ISO/IEC
17025, para que seja solicitada a apresentacdo de Amostras com Laudos Microbioldgicos
e Fsico Quimicos de Laboratérios Qualificados; '

4) Continuidade do presente Processo.

5) Na eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e
ao Secretdrio Municipal de Educacdo do Municipio de Palmicia, para ciéncia dos fatos

apresentados.

“Assim diz o SENHOR: Executal o direito e a Justica”

jeremias 22:3

Eusébio/Cear4, 30 de outubro de 2024.

Sial Comércio de Alimentos Eireli
CNPJ n®, 31,970.697/0001-57
Edy Mdrcio Falcdo Soares

Administrador

.

* Art, 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrbnico, ha forma prevista no edital, até trés dias Gteis
anteriores & data fixada para abertura da sessdio pablica.

§ 32 Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagio do certame.

Estrada do Murara, n2. 860, Sala 01 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceara
E-mail: sialalimentos@gmail.com

Telefone: {85) 9.8876-2986 (Edy)

CNPJ: 31.970.697/0001-57
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