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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE REGISTRO DE PREGOS N° 12/2024 -
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR - MUNICIPIO
DE PALMACIA/CE

&
48.767.433/0001-01. .w '

Em andlise da impugnacao apresentada pela empresa Comercial FJ de Al o
inscrita no CNPJ n° 48.767.433/0001-01, este o6rgdo manifesta sua resposta
fundamentada na Lei n® 14.133/2021 e na legislacao pertinente, a fim de esclarecer as
exigéncias editalicias, justificar sua legitimidade e rechagar as alegagbes de
direcionamento e suposta violagao ao carater competitivo da licitagéo.

DA RESPONSABILIDADE DA PREGOE!IRA

A Lei federal n° 14.133/2021, explana em seu art. 69, inciso LX, as atribui¢gbes do
agente de contratacao, in verbis:

Art. 6° ...

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacéo,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

Referido dispositivo é complementado pelo Decreto municipal n® 010/2023, que
em seu art, 4° assim estabelece

Art. 4° Ao Agente de Contratagéo, ou, conforme o case, &8 Comissdo Permanente de
Contratagdo, incumbe a condugédo da fase externa do processo licitatdrio,
incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigbes

mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes
ainda:

i - conduzir a sessdo plblica;
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - coordenar a sessédo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condi¢gdes de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que nédo alterem a substédncia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VIi - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo;

Viii - indicar o vencedor do certame;

§¥ - adjudicar o objeto, gquando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e
propor a2 sua homologacgao.

BAR IHpQEMAGSES:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo néo tem
efeito de recurso, nos termos do art. 164 da lei supracitada.

A impugnacéo foi apresentada por meio e-mail eletrénico, em 30 de outubro
de 2024 e clarividente afirmar que a impugnacéo ao edital referente ao Pregéo Fletrdnico,
formulado pela impugnante é TEMPESTIVO.

Cabe frisar que tode ato administrativo deve atender os principios consoantes
do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 3% Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os prineipios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
geonomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 71942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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i. Bss Exigénoias de Embalagem e Seguranga Alimentar N %

LN

sissides no odital, :elocionadas as caracieristicas de
;(g;gﬁ,gggu. & spresentaclo dos produtos, t&m como objetivo fundamental assegurar a
ﬁut;iiidéd% e a seguranca dos alimentos a serem consumidos pelos alunos da rede publica
munizipal, Tals especificagbes, como a necessidade de embalagens plasticas
ranspsrsntes @ vécuo e o controle de temperatura para produtos congelados, séo
graticas ndo apenas consolidadas nos editais deste Municipio, mas também amplamente
utilizadas no mercado em geral, quando destinadas ao consumo humano. Essa pratica
visa assegurar a manutencéo da qualidade do produto até seu consumo final. De acordo
com o art. 11, ll da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatdrio deve assegurar tratamento
isondmico, sendo as exigéncias de segurancga alimentar necessarias para atender os
padroes adequados ao consumo de criancgas.

Nesse sentido, jurisprudéncias reforcam a legitimidade de especificacdes voltadas
a protecéo do interesse publico. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n°®
1925/2019, sustenta a legalidade de especificagbes e exigéncias de qualidade e
seguranca alimentar em editais, observando que “ndo configura direcionamento ou
limitagdo da competitividade, mas, ao contrdrio, uma medida legitima para garantir a
seguranga e qualidade dos produtos”, especialmente em licitagdes voltadas ao
fornecimento de produtos destinados a alimentacdo pablica.

; Ladue Founivus para Barantis de Beguranca Alimentar

Ei spnlommidade vens o art, 40, 8§ 29 da Lel n® 14.133/2021, a Administracie
Rlblies term auwrizagéﬁ) e incentivo para exigir laudos que comprovem a adequacéao dos
produtos as normas de seguranga alimentar, sendo suficiente que o laboratério emissor
seja acreditado, o que ocorre em diversos institutos reconhecidos, incluindo o NUTEC,
Grgdo de alta reputacéo no Estado do Ceard. Esta exigéncia tem como propdsito garantir
gue og produtos fornecidos respeitem os padrdes de segurancga, preservando a satide dos
aluros.
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EFEITURA DE

licitado estd em conformidade com norma da Associagéo Brasileira de Nor .
Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a
serem adquiridos pela Administragao, desde que tal exigéncia esteja devidamente
justificada no processo licitatério.”

B3se aiiasdimento valida a aplicacde de exigéncias de quelidade @ seguranga

alimentar eomo requisitos para a participagdo em certames licitatérios, especialmente
em editais que visam garantir a seguranga alimentar.

iti. ingxisténeis de Direeionamento e Improcedéncia das Alegacgdes da Impughacia

As slegagbes de direcionamento do edital sdo infundadas e fundamentam-se
apénas na insatisfagdo da impugnante, sem comprovacgéo de qualquer pratica que sugira
vantagem indevida a licitantes especificos. A transparéncia e ampla competitividade do
gertame 880 demonstradas pelo constante e expressivo nimero de participantes, que
fregquentemenie supera 40 licitantes, evidenciando que as exigéncias nédo limitam a
competicéo.

AL GibEk. & imaugnoglo fundamanta-ge em jurisprudéncias antigas, datadus das
primeiros anws dos anos 2000, todas ja superadas, além de recorrer a legislacéo revogada
(Lei n° 8.666/93). O uso dessas bases, que ja ndo refletem os entendimentos atuais,
desconsidera que as normas vigentes (Lei n® 14.133/2021) pautam-se em critérios mais

amplos e modernizados, assegurando melhores resultados a Administragcdo e ao
interesse publico.

DA BECISAG

Pelos motivos expostos, RESOLVO: CONHECER da impugnacdo para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE em todos 0s seus termos e
requisicbes decidimos pelo indeferimento da impugnacéo apresentada pela Comercial
FJ de Alimentos, mantendo-se o edital em sua integralidade para o prosseguimento do
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certame. Ressaltamos que as exigéncias mencionadas atendem ao interesse publico e
estdo fundamentadas ndo apenas em praticas consolidadas, mas também na legislagéo
vigente e em decisdes pacificadas das cortes de contas e do Judiciario nacionais.

PALMAGIA/CE, em 01 de novembro de 2024.
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ANTONIO CARLOS FERREIRA SILVA
SECRETARIO DE EDUCACAO
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