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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE

E SOUSA ALVES SILVA

W BE LIMA CARDOSO, pessea juridiea de direito privade, inscrita ne CNPJ sob n®
20,375.092/0001-00, com endere¢co & Rua Antdnio Alencar, n2 943, Coqueiral,
Maracanal/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardose, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019
e artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento
licitatério PREGAO ELETR@NICQ N2 PERP - 14.2024, que tem por objeto a “REGISTRO DE
' AQUISICOES DE GENEREOS ALIMENTCIOS DE

0 DE PALMACIA/CE”, pelos fatos e

fundamentos a segun :
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mg;s&gﬁmwg

B B i ;mwgﬁagé@ é plenamente tempestiva, uma vez que @ praze para améeamlar G
pedido ¢ de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitacdo.

julgamanta, MENOR PRECO
LOTE materializessec

Na licitacdo por en
bem de forma autd
possibilita participa

Por sua veg, na licitagdo por lotes hé agrupamento de diverses itens que formardo lote,
Destaca-se que para definigdo do lote, Administrag8o deve agir com cautela, razoabilidade
proporcionalidade para definir os itens que integrardo, pois os itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para
comercializacdo dos produtos, de modo manter competitividade necessaria disputa. Por
oportuno, cabe ressaltar distingdo de licitagBes por itens de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte:de Contas:




SWnELMS
CARBESD20S
fbﬁ@%_ﬁﬂﬁi 09
Al e fozom

digital nor W CE LA
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generaliza as 5 tuagées exeemmﬁacs que afastam dever de parcelamente sob afgumg;«n@ o
de yue iichaglo em pouces grupos snmphﬁﬁaria atividade de gerenciamento administrativa.

O eritério dg julgamanto per iaiee ragtringe universe de participantes, amesge rzpmgi;ai@ #a
competltlwdade aumenta os riscos de contratacio antiecondmica,

le itens medlda excepcienal gue precisa
a, além de ser, em regra, incompativel
g isoladamente [...]

percebemos uma agluiingclo de
tard uma grande quantidade de
ercado, vejamos:

Enm de P@m@y Embutsm}sﬁ @ Lactscmma,
% do *i’amé %rum& ‘zfeere:%ur% 8 V&g@mﬁs,

simliaﬂdade f@ﬂhdﬂ as pringipios que nortelam os processos hcltatarlos O Tribunal de
Contas de S0 Paulo possui vasta jurisprudéncia sobre o tipo de agrupamento irregular
constatado nos agrupamentos, vejamos:

T€-603131.989.13-2 - A agiutinagio de predutes incompativels
entre si, pois o lote 1 incluiu “produtos pereciveis de toda a sorte,
como pcr exem lo achocalatado em po, arroz, blscmto, leite em

....
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(Grifos e destagues nossos)

TE-068580.988,15-0 » oy fim, inobhstante a regra a ser aplicada no
sistema de registre de preges seja a de “menor prego unitario”, por
se harmonizar ¢om a conveniéncia da Administracde, pessibilitando
a aquisicBo des itens nas gquantidades necessdrias e mediante
variados fornecederes, esta Corte ndo obsta a adjudicaglo pele
por lote”, nas licitagBes que objetivam a aquisigdo
2 que o agrupamento dos predutos mantenha
Todavia, n30 é 0 gue ocorreu no ¢aso em
glutinou os mais diversos produtos no Lote
ado, agticar, pd para gelatina, cereais,
ento em pé, Gleos, sal, tempero
recheado, os quais ndo mantém
esulta na restricdo da participagdo
esentar propostas mais vantajosas
s agrupassem produtos afins.

~ leite, conse
. pronta, vinagre
similaridade entrs

~ de licitantes que |
gmra a Administracdo,
(@flfes e destagues nossos)

aiite no LOTE € 'F@SB@I“IG{@ a 36,16% de total estimade pela Administraglio

, apesar de se nde parte, de pretemas de orlgem ‘animal, a aglutinac3

e Bovina, LAY Fne Suma e Pelxes) em apenas um’lote contraria
imento ¢ o : L

Sessao Plenaria de 19/08/2015 Relator Conselhewo Renato
Martins Costa).
(Grifos e destagues nossos)

“...) A argumentacdo apresentada pela Administragle nie foi
suficlente para afastar a wregulandade atmente a aglutinagao
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'gamm@%ammwmw§¢mmmwmamtmmgwmﬁ%ammm
@ riecessérias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
4 econamicidade e § ampiiac8o da competitividade, Contudo, esta
Corte no obsta a adjudicac8o pelo “menor prege por lote”, desde
gue o ugrupamente dos produtes mantenha similaridade entre si,
preservando-se, desta forma, a ampla participagiio de

ng, 4582.989.14-1, Conselhelre Sidney Estanislay
astagues nossos)

"Nesta sl
- segregacio
,egue &uavdem €

ue a Administragdo providencie a
s grupos, compostos por produtos
ais proximas entre si, de forma a

, ; sendo que a mesma selucdo cabe 2
U,,,,mz,éma dirigida a0 leie 2 (engloba carnes diversas,
imdndegas, produtos empanados e embutides, dentre outros),
pHnsipaimente por aglutiner tanto beﬁs “in_nature” (aqueles

ﬁsieas),‘eeﬁ%a também
industrializados (a

qualquer vantagem no seu agrupamento, ao contrérlo, se mostra
capaz de propiciar o afastamento de possiveis interessados e,
nisso, invertendo a expectativa de ampla concorréncia, deixando
de cumprir o principio da economicidade.” No caso, o
agrupamento de itens distintos -~ produtos in natura e
industrializados -, em um Unico lote, resulta na restrigio da
@éi’tlciﬁacéo de Ilcitantes gue poderiam apresentar propostas
; Administraciio. Assim, deve 3

2agrupamento dos produtes em
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latez, considerando, para tante, malor afinidade entre si, (Plendria o
praferida nos autos dos TC-001233.989.13-6 e TC-001245.989.13-

2, sessdio de 14-08-13, Relater o Conselheiro Robson Marinha)

{Grifas o destagiias Ressos)

IRGER/08E/44-4 « Ademals, b pecs defensdrla gruueds dig
mccas fol frégil em sustentar a reunido dos ltens, peis
sguaisguer alegagfes de ordem técnica ou
-onformar a aceitacéo aglutindvel dos itens
iidos, impondo, de rigor, a observineia do
Lei n? 8,666/93. Nesta eonformidade, o
cdrneos in natura e produtos carneos
ine produtos de frango in natura e
izado. Por fim, o Lote 08 agrupa e.
s licitados estarem abarcados na
~ categoria de iten onstata-se do evidenciado supra,
. que é necesséria os produtos em Lotes distintos
 para itens in natura e industrializados de cada espécie animal, e
poupa de fruta congelada e concentrado liquido/suco concentrado,
m. de propprcipn_,ar competitividade _nos segmentos

Lote 01 ag

’ ':-.Destai'te, a par

e pequeno ;iorte)
iques nossos)

; (e Aen
’ 55%% !s‘e; 4% e um m
sev pepduzides co
pragute, sende ope
 feRer prece pessivel,

Eopigrme po
dp MENGR BRE
nilmere de LQT‘E&
CEREAIS; TEMPER _ S
CARNES DE AVES; OVOS; E HORIFRUTI. Tal redlstnbungéo permltma uma participacdo de
um maior ndimero de fornecedores, o que possibilitaria o alcance do prego mais vantajoso
para a Administracdo Plblica.

No tacanie ao item OVD DE GALINHA, cabe selientar que, por razdes sanitdrias, gsse
produto deveria compor um lote isolado, razéio pela gual deve ser retirado dos GRUPQS 7
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ﬁa manyisneia ﬁisa wmwsu@&a deﬁwletes é um eontrassense, motivo pelo qual uma“
radistribuicho dos referides grupos é essencial para que essa municipalidade aleance o
abjativo com o processo licitatdrio em epigrafe.

: 6 16 MONSAgEm no 8 . : ‘
msaﬂmg,ﬁﬁ ey gamwdamanm ;:ram a‘avaiiag&u d% ammtraa, c;uia mewnga %ré
fu : :

AS exigbneias - lchas T 103 1

denatam umm dire rtame, tendo em vista que grande par

intarasaadag era pee rido processo licitatério n3o tém cor

raguizites, pois o5 referidos documentos, da forma como estdo sendo exlgidos, restringirdo
Hagalmente o universo de participantes,

Eabemes gue um processe de licitac8e serve para permitir a ampla concorréncia entre as
BPAEFOERE, BEFR que todes as interessados tenbam oportunidade de apresemtar suas.
ofertas om igualdade de mndigées e abter 3 propesta mais vantajosa em termos de preg:o ‘
e de qualidade para qu
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& prdpvie ’Fvskebéfm;i ge @mm‘aa da Unide jé se manifestou pela Fegulaﬂdade da exigéncia, mas e
: Hue zls 28je consadida com um "praze razodvel para a sua apresentagdo ou “praze
0 guficiante pova atewdimanto U, Vejames alguns julgados do TCU sobre este assunto:

FEU 9%83,989.16-5: No gue diz respeito & exigéneia de amastras,
50 ’?’ﬁi%unal Ve Feif@iﬂadamente decidinde no seﬂ-’ride gue

nog  processos 1283.989.13- S ‘2
Sessio  de 14/08/2013. “Relater

a de amesiras scompanhadas de
natoldgicos deve ser dirigida ae
endo-the prazo razodvel para

INTERPRETARIVA B © M IN ISFERID PUBLES B E
SKO PAULO N°. 01.33: Nas aqmsu;oes de géner@s]v:_.f

“**m,:sz g&ég,a; &
garande uma
Hgbifissnde @ s
FECHIEAS & LALD

'ICOS E MICR@B!DL@GICOS

MNaste Editel constar elementos arguciosos que padem influenciar o processo de aguisigio
gom um "evertual" propésite de favoreecer determinada empresa ou uma situaclio
gmbaragosy aes termes legals, '

Mo mamenio da elabsragiio de edital, o Respensdvel Téenico per aste progesse e Tema
de Referéneia Ineluiu nos atos de convecaclie, cldusulas ou condicBes que compromater,
restringem eu frustrem 2 56y ca mpetitive e estabelecam preferéneias ou
girsunstlneias ir ico ebjete deo eontrata.
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: 68 FlEiBe:g fMiﬁ@ﬁ E MICR@BI@L@GICQS da forma come estdo sende exigidos,
@ﬁ%h‘%é%ﬁrﬁm- el sgapﬂmpagae de inimeras empresas que podem fornecer os itens licitados
pars sssa municipaiidade, tendo em vis que, no estado do Ceard, o Gnico laboratério
aereditade ¢ o NUTEC, e nlle hd come “adivinhar” quais os produtos que serfio exigidos em

$a6e cerpme, peis s hesieﬁ{es somente tomarn ciéneia dos itens licitades apenas apés a
s@ubiaca sEe do Edi ocorre, em média, dez dias antes de recebimente das
Propog

labavatério aereditade sediade o estade de
fmente, onde havia a mesma exigéneia, um
a resposta ap guestionamento sebre o

dependendae, ai

& praze de 02 ( is) dias Uteis para a enwega das Pighas Téeniens e Laudes &
gampletamenie lm@@sgwel de se curprir, a hde ser que o licitante tenha eonheciments
prévio, de forma estranhe e oculta, dos detalhes do eertame, o que certamente ecloearia
arm divids g lisura de presente processo licitatério.

de amastras, :

@ gue pede pareser uma exigénela fidedigna de buscar ofertar alimentagiio de qualidads
4us asglstides do Munieipie, verdadeiramente, se eamufla um direcionamento ilegal que
vaeule o prasenie e
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| vighilldade au &

‘ Resta fe

Naralmente, wa b } 165 udcia 6 publicada s Gegliny icials
BRreL A NEmerts 1

Gusnds potpe g divulgaelo, todes g8 inleressatios passaim 8 ter acesso ae Terwe de
Beferdngin @ﬂ&’@ vade pelo Conselbe de Wuwkicle de Municipie e pedem vamﬁea? ]
4w de pardisipasBe no pressnte Rregls,

saasiusBes:

Fermo de Refer@nein antecipadamente e se
em tempe bem “folgado', ferindg a

ssas decumientos o praze do Edital,

u nilo se tew condig
-|agsificacdo da empresa na fase das

@aarraﬁd@, {e]

é que, qualquer rigor exmssiv&.

Sentinuande
iBRes te 5e7 3 melh
Bader Blbilee Muni
Bostacam-se cusos similares em ouires wunleipies onde o FRIBUNAL BE CONTAE B
EEFABS BB CEARA jd se manifastou previamente sobre o assunto. No easo dos Muniefpios

slves das RepraesentagBes, e prazo pare aﬁr@seﬁ%agée das arnostras e Laudos Acreditad@s
era de 62 (dels) dias.

Selie oste sssunto, nes Relats
da Aves de @ tia dest




* porSWDELMA
CARDDS0:203750920000

Dados: 2024,11.06 18
-03'00'

grapostd, sem ;mssibilidade de prorrogacde, configura irregularidade, pels impossibilita g
bearticipacdo no certame de empresas gue ainda necessitem obter algum laudo®. Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que ¢ prazo de apenas 2 (dois)
dias Gtels para g entrega das amostras, com os respectivos laudes,

iiidade de prorrogacio, configura irregularidade, pois
‘participaclio ne certame de empresas gue ainda
gum laude e encarece o custo de participaghie
pode gerar um direcionemente, j gue
iente tenham conhecimente prévie dos.
podern providenciar as erissbes des

-a@asmm&r um\ei o em caso de desclassificaclio de
dew' proposta mais vantajosa per

¥Xl ~ resspivedas o3 easos especificades na legislaglie, us abias,
servigos, compras e allenagbes serfio contratados mediante
precesso de licikaglio piblica que assegure igualdade de condigbes
g tados o8 concorrentes, com cldusulas que estabelecam
: 0, mantidas as condigdes efetivas da

somente permitird exigéneias de

ar parte da licitante detentora da melhor proposta, sem - o
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L - T
guaiificacie tésnisa econdmica indispensdvel 3 garantia do

gumpdmento da obrigacio,

{Grifes & destaquos nesses)

B 5 83, da Lol i 14.188/2021 complementa dispesto ne dispesitive supramenclanade
geraseantande gue;

ho desta Lel, serlic shsenados o8 prigsipies da
npessoalidade, du moralidade, da publicidade, da
pliblico, da probidade administrativa, da
to, da trensparéncla, da eficdeia, da
otivacdo, da vineuiagdo ao edital, do
rranga juridica, da razoabilidade, da
cionalidade, da celeridade, da
imento nacional sustentdvel, assim
-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
s clo Direito Brasileira).

praticar,

5i%uagﬁe5 que:

8) esprometam, sestrinjam ou frustrem o saréler sompetithic de
procasse lickaidrio, inclusive nos casos de participacde de
sociedades cooparativag;
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c) sgjam impartinanias ou irrelavanias pers @ sbjeto cupesfiico d@
conkrate;

{Grifas 2 destaguss nossos)

O Tribunal de Contas da Unide, por exemple, guande de sua eompetinela, por veses 8
determmou a anulacfio de certames guande constatado o direcionamento das

ESPEClFICAgﬁEs PARA MODELOS DE
TE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
'ELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
E A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
ENIO. AUSENCIA DE .IUSTIFICATIVAS

: _{ACERCA DAS ‘CORRETIVAS NECESSARIAS A
_ _CONTRATAGAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS..

ARQUIVAMENTO. (TEU - TC-009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P.
Bata.da Sesséio: 4/9/2013 - Ordindria.)

vaasia i

franqueada a todos os interessados que demonstrem condic¢des de
cumprir o objeto licitado, sem_que se permita_incluir nos editais
cldusulas ou condicGes que frustrem o _principio da
competitividade, essencial para todas os certames.

(Grifos e destagues nossos)

Desta forma, vesta claro ﬁue os
constltumanals (além do invocado

@ntas atacacdoes nessa Impugnacio, ferem dispesitives
os estabelecidos no art. 5° e no art. 19,
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fneise i, smvbey da .ﬁﬁﬁS%ii‘uigﬁ%' Federal), e infraconstitucionais tende em vista a eriagio
de obstdeulos as procedimento licitatério,

Reguer sinda seja dotermsinada a republicaglo do Edital, inserinde as alteracBes agui
‘pisiteades, reabrinde-se o praze inicialmente previcto, conforme § 39, do art, 24, da Lei n®

16.024/2018.

Ratifieguse aanie G apresentados, eneaininhap-
: 85 yal seja, Ministério Publme



i e
Dados: 2024.11.06
-18:04:41 -03'00"

st

At
R

Procuradoria de Justiéa dpfs'Crimes Contra a Administragiio Pablica - PROCAP, Tribunal de
Contas do Estado, bem come, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no presente proeesse licitatdrio,

Termes em que pede @ espeia deferimenta,

psinade de forma digital por § W BE
CARDGSQ:20375092000100
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