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ILUSTRÍSSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSÃO PERMANENTE 

DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO DE PALMÁCIA/CE 

ILMA. SRA. FRANCISCA SILVANIA DE SOUSA ALVES SILVA  

REF.:  PREGÃO ELETRÔNICO N2  PERP - 14.2024 

PREZADA SENHORA,  

WV  DE LIMA CARDOSO, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n9 
20.375.092/0001-00, com endereço à Rua Antônio Alencar, ne 943, Coqueiral, 

Maracana6/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sergio Wilker de Lima 
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24 do Decreto n9 10.024/2019 
e artigo 164 da Lei n9  14.133/2021, apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL do procedimento 
licitatorio PREGÃO ELETRÔNICO  Ng  PERP - 14.2024, que tem por objeto a "REGISTRO DE 

PREÇOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIÇÕES DE GÊNEREOS AL1MENTCIOS DE 

INTERESESE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICÍPIO DE PALMACIA/CE", pelos fatos e 
fundamentos a seguir aduzidos.  
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A pkgiptt,; Impugna0o é plenamente tempestivo, urna vez que e  pram  pare protocolar ci 
pedido é de ate 03 (três) dias úteis contados antes da data fixada para recebimento das 

propostas e habilitação. 

Considerando o prazo legal para apresentação da presente impugnação, são as razdes era 

formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de 

impugnação se da em 07/11/2024, razão pela qual deve conhecer e julgar a presente 

Impugnação. 

2 — DOS FATOS 

A Empresa inipugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em 
epígrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicação dos recursos públicos, 
no uso de seus direitos garantidos pela legislação pátria, detectou algumas inconsistências 
no Edital regulador do objeto desta Impugnação, o que deve resultar no cancelamento do 

mesmo, ou, no  minima,  em seu adiamento, para que possam ser sanadas as devidas 

inconsist&ncias, 

dal+i6AAVatievoaci referido Edital regulador do procedimento licitatérie em 

aPrIFRfe ke ti ti tra.se  eivado de ilegalidade. 

444,zijeliKteikkkaatiAMILVVT-AfatMe _ 

etAiii4t0i.tio no edital que essa respeitável Administração definiu  cow)  critério de 

julgamento, MENOR PREÇO POR LOTE.  Corn  devido respeito, organização dos itens em 

LOTE materializa-se corno exigência de caráter restritivo atenta contra economicidade. 

Na licitação por itens, objeto dividido em partes especificas, cada qual representando  urn  

bem de forma autônoma, razão pela qual aumenta competitividade do certame, pois 

possibilita participação de vários fornecedores. 

Por sua vez, na licitação por lotes há agrupamento de diversos itens que formarão lote. 
Destaca-se que para definição do lote, Administração deve agir com cautela, razoabilidade 
proporcionalidade para definir os itens que integrarão, pois os itens agrupados devem 
guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para 
comercialização dos produtos, de modo manter competitividade necessária disputa. Por 

oportuno, cabe ressaltar distinção de licitações por itens de licitação por lotes, conforme 

entendimento da Corte de Contas:  
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generelieaas S  it  Li KZe$ excepcionais que afastam dever de parcelamento sob argumento 
de que iidthção em poucos grupos simplificaria atividade de gerenciamento  administrative.  
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O critério do julgamento por late restringe  universe  de participantes, ameaça  principle  da 
competitividade aumenta os riscos de contratação antieconômica. 

Nesse senticieTQJ já pacificou  see  epteedireento: 

"9.2.2. jurisprudência pacifica do TCU [...] no sentido de que, rio 
âmbito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisição 
por  prep  global de grupo de itens medida excepcional que precisa 
ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompatível 
com aquisição futura de itens isoladamente [...] 

Ao analisarreos o Instrumento Convocatório e anexos, percebemos uma aglutinação de 
gêneros alimentícios diversos, que com certeza afastará uma grande quantidade de 
fornecedores que atuam em determinados nichos de mercado, vejamos: 

-VALOR TOTAL ESTimADo PELO MUNICÍPIO:  it$  4.752.78240 
LOTE 01; 21 itens, 1.6,06% do Total. Cereais, Macarrão e Proteína, 
1,02K a 17 itens. 13,17% do Total. Cereais, Lacticinios Refrigerados, 
I. atuio Desidratados e Lactielnios Líquidos;  
Lon  05L,  12 Kans. 13,60% do Total. Biscoitos, Pães e Bolos; 
LOTE 04: 01 item. 2.18% do Total. Ovo de Galinha.; 
LOTE 05: 4,4 itens. 30,3.6% do Total. Proteínas Bovinas, Proteínas de Avek 
Proteinas Suinas, Proteínas de  Pelee,.  Embutidos e Lacticinios; 
LOTE 06: 35  Kees,  12,9% do Total Frutas, Verduras e Vegetais; 
LOTE 01 3 tons. 8.61% do Total, Temperos, Gorduras, Cereais, Embalados, 
Ch45, Lacticfnios e Doces; 
Letri 08: 04 ltevis, 5..98% do Total,  Pulps  de Frutas; 
KetE 09; 04 item. 1.29% do Total, Doces. 

A quase totalidade dm Orupos possui aglutinação de produtos que não udani 
simiiaridade ferindo os princípios que norteiam os processos licitatorios. O Tribunal de 
Contas de São Paulo possui vasta jurisprudência sobre o tipo de agrupamento irregular 
constatado nos agrupamentos, vejamos: 

TC,003131.989.13,9 A aglutinação de produtos ineompativele 
entre si, pois o lote 1 incluiu "produtos perecíveis de toda a sorte, 
como por exemplo, achocolatado em pó, arroz, biscoito, leite em 

pó, macarrão  corn  ovos tipo Ave Maria, margarina vegetal, molho 
de tomate, sal,  oleo, etc. 
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(Grifos e destaques nossos) 

TC,008580.9B9,15.0  Poi;  fim, inobstante a regra a ser aplicada no 

sistema de registro de  preps  seja a de "menor preço unitário", por 

se  harmonizer  com a conveniência da Administração, possibilitando 

a aquisição dos itens nas quantidades  necessaries  e mediante 

variados fornecedores, esta Corte não obsta a adjudicação pelo 

"menor preço por lote", nas licitações que objetivam a aquisição 

de alimentos, desde que o agrupamento dos produtos mantenha 

similaridade entre si. Todavia, não é o que ocorreu no caso em 

questão. A Prefeitura aglutinou os mais diversos produtos no  tote  

01, a exemplo de achocolatado, açúcar, pó para  gelatine,  cereais, 

leite, conservas, grãos, fermento em pó, óleos, sal, tempero 
pronto, vinagre e mini bolo recheado, os quais não mantêm 
similaridade entre si. Tal fato resulta na restrição da participação 
de licitantes que poderiam apresentar propostas mais vantajosas 

para a Administração, seus lotes agrupassem produtos afins. 

(Grifos e destaques nossos) 

4461-tOiaPitdiaa  Lan  06,  quo  aorresponde ã 38,16% do total estimado pela AfkriirliStfa00 

Pública, apesar de se tratar, em grande parte, de proteínas de origem animal, a aglutinação 

(Carne  Bovine,  Carne de Aves, Carne Suma e Peixes) em apenas um lote contraria o 
entendimento das Cortes de Contas. Vejamos novamente o entendimento do TCE/SP: 

'IADe iguai  mandrel,  a disposição de varies itens em apemis 03 
(três) !cotes não favorece a melhor forma de dispute, 
especialmente por se tratar de registro de preços para aquisições 

eventuais e futuras. Nesse caso, cabe h Administração definir o 

objeto em maior número de lotes, estabelecendo grupos de 
produtos afins e comercializados por segmentos do mesmo 
mercado, como no caso de alimentos embalados, carnes 
processadas e não processadas, frutas, legumes e verduras, 
sempre como forma de ampliar em potencial a possibilidade de 

participação na 	 (Representação n9. 5639.989.15-1. 

Sessão Plenária de 19/08/2015. Relator Conselheiro Renato 

Martins Costa). 

(grifos e destaques nossos) 

"(..,) A argumentação apresentada pela Administração não foi 
suficiente para afastar a irregularidade atinente à aglutinação 

indevida, em lote  Calico,  de produtos cárneos  in nature  e produtos 

industrializados, que não guardam afinidade entre si. Segundo o 

comando do  art.  15, IV, e  art.  23, § 19, da Lei n° 8.666/93, em regra, 
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aii0a0ucthtidid em tantas parcelas 
necessárias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando 

economicidade e 6 ampliação da competitividade. Contudo, esta 
Corte não obsta a adjudicação pelo  "manor  preço por  Iota",  desde  

qua  o agrapainente dos produtos mantenha similaridade entre si, 
preservando-se, desta forma, a ampla participação de 

interessados. 
(Representação ne. 4582.989.144, Conselheiro  Sidney  Estanislau 
Cieraldo). (Grifos e destaques nossos) 

"Nesta esteira, saiutar que a Administração providencie a 
segregação do  iota  em outros grupos, compostos por produtos  

(WO  isiihintiertt caracteristicas mais próximas  antra  si, de forma a 
iider tanto ao interesse público almejado corno também à 

oefottitividade necessária, como constou do julgamento 

aitatio, 

 
be  igual modo, compreendo que a mesma solução cabe 6 

etti4raveirsia dirigida ao lote 2 (engloba carnes diversas, 
aiewInclogas, pivalutos empanados e embutidos, dentre outros), 
peinalpainiente por aglutinar tanto bens "In  nature"  (aqueles 
torigidaraCios "puros", que não sofreram alterações em suas 
protiviedades fisicas), como também, em sentido Inverso, bens 
processados e industrializados (a grosso modo e em sentido 
amplo, aqueles que receberam alguma modificação industrial). 
(...) Contudo, entendo que o mesmo não possa ser estendido para 
a composição do item 3 (peito de frango, antecoxa, fricandole de 
alcatra, bife a role, almôndega bovina, hambúrguer bovino, kibe, 
almôndega de frango, coxa de frango cubos, medalhão de p. 
Frango, blanquet de peru, mini peito de frango, hambúrguer de 
frango, file de frango, iscas de frango, sobrecoxa empanada, carne 
seca, costela, linguiça calabresa, linguiça toscana, paio, presunto, 
peito de peru, salsicha e toucinho), porque há uma diversidade 
muito grande de bens, mesclando produtos  "in  natura" e 
alimentos industrializados". Não reconheço nesse grupo, 
qualquer vantagem no seu agrupamento, ao contrário, se mostra 
capaz de propiciar o afastamento de possíveis interessados e, 
nisso, invertendo a expectativa de ampla concorrência, deixando 
de cumprir o principio da economicidade." No caso, o 
agrupamento de itens distintos 	produtos  in  natura e 
industrializados 	em um único lote, resulta na restrição da 
participação de licitantes que poderiam apresentar propostas 
mais vantajosas para a Administração. Assim, deve a 
Administração providenciar o reagrupamento dos produtos em 

§øb 	iAeiik-ttooto hAE 	CGF;  06.336.313-5 	85 98719.4319 I 99936.3623 
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iota&  considerando, para tanto,  maim  afinidade entre si. (Plenária 
proferida nos autos dos TC-001233.989.13-6 e TC-001245.989.13-
2, sessão de 14-08-13, Relator a Conselheiro  Robson  Marinho) 
(Grifos e destaques nossos) 

Ademais, e  page  dofens6ria 4jjaaiada 
autos eletrônicas foi frágil em sustentar a reunião dos  Items,  pois 
desprovida de quaisquer alegações de ordem técnica ou 
econômica, a fim de conformar a aceitação aglutinavel dos itens 

licitados nos lotes aludidos, impondo, de rigor, a observância do 

inciso IV do artigo is, da Lei n2 8.6A6/93. Nesta conformidade, o 
Lote 01 aglutina produtos cárneos  in  natura e produtos cárneos 

industrializados. O Lote 02 reúne produtos de frango  in  natura e 

produto de frango industrializado. Por fim, o Lote 08 agrupa e. 

Destarte, a par de os produtos licitados estarem abarcados na 

categoria de itens perecíveis, constata-se do evidenciado supra, 
que é necessária a subdivisão dos produtos em Lotes distintos 

para itens  in  natura e industrializados de cada espécie animal, e 
poupa de fruta congelada e concentrado líquido/suco concentrado, 
a fim de proporcionar competitividade nos segmentos 

alimentícios próprios (atacadistas, distribuidoras, frigoríficos, 

entre outros de pequeno porte). 

(Grifos e destaques nossos) 

Saialiva ope Rem todas as empresas licitantes possuem condições aptidão para cotar todos 
itmoa um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam mesmo gênero, podem  

self  poduzidos comercializados de forma diversa ter fabricantes especificas para cada 

predito, sondo oportuna divisão em itens distintos, ampliando competitividade obtendo  
maser  preço possível,  

&raw=  pod'emos verificar, melhor  alternative  seria a adoção do critério de julgamanto 

do 11.4ENCAit PREV) POR ITEM ou, no  minima,  urna redistribuição adotando um maior 
número de LOTES, reservando lotes específicos (INDIVIDUAIS) para MASSAS; LACTICÍNIOS; 
CEREAIS; TEMPEROS; ENLATADOS; EMBUTIDOS; CARNES BOVINAS; CARNES SUÍNAS; 
CARNES DE AVES; OVOS; E HORIFRUTI. Tal redistribuição permitiria uma participação de 

um maior número de fornecedores, o que possibilitaria o alcance do prego mais vantajoso 
para a Administração Pública. 

No  Wont*.  ao Item  OW  DE GALINHA, cabe salientar que, per razões sanitárias, essa 
produto deveria compor um lote isolado, razão pela qual deve ser retirado dos GRUPOS 7 

e 8.  
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A RUM utefictiad composicNo dos lotes é um contrassenso, motivo pelo qual urna 
reclistrilsuiclo dos referidos grupos é essencial para que essa municipalidade alcance o 
Objetivo com o processo licitatório em epígrafe. 

Elk iiAS PENA§ ViCki efold 

  

aotfoSeritaçie das Arrlostras  @Ado  descritas nos itens 6.13 do 

imstrtlmente ..Convecatório, e suas minúcias inviabilizam a participac5o de inúmeros 

"ria/passados,  tondo  om vlfita que os LAUDOS FfSICO-QUÍMICOS E MICROBIOLÓGICOS 

DEMANDAM .UM PRAZO ELEVADO PARA SUA EMISSÃO, SENDO QUE, O PRAZO PARA 
ENTREGA DOS REFERIDOS DOCUMENTOS CNFIMO. 

Vejeraps as exigências referentes a apresentacio dos Laudos Ffsieo-Qmírylice e 

tvlicrobiológicos: 
_ 

1.1, Por  mein  1 44 mensagem no sistema, ser- 1.ivu ge.0 o oca e 	, r 0" 
realizaçto do procedimento para a avaiiaggo das amostras, cuja presença  sera  
facultada a todos os nteressados, incluindo os demais licitantes. 
A(s) empresa(s) provisoriamente clossificadis(s). 	primeire(s) iugar(es):.  
dOver4(§P) ob,r1SISitoriamarite aproeontar no prazo de  at  02 (dois)  dies  uteis 
apresentar 2 (duas) amostras de todos os rdutos a título ce fazor prove e 
contraprova , Inclusive cios,ratimentoapprecive,iae congelados, acompanhadas 
obrigatoriamente as respectivas fiches técnicas assinadas por nutricionista, 
alem do laudc microbiolágico e ftsico-quimico, expedido por laboratdrio 
acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitas da ABNT NBR iSOMEC - 
17025, a emitidp no ano de 2024, em nome de  empress  licitante ou : 
tabricante/distribuidor, Lote, 01 - itens 01 ao 21; Lote 02  -dens  01 ao 17; Lote 
03 - itens: 01 ao 12; Lote 04— item 01;  tote  05.4- itens: 01 ao 14; Lote 06:-liens.  
07 e 35; Lote 07 — Rena; 02,09,1304,17,23,24,26,30,31,33 e 34 e Lote 08 -  Rent:  
01  ac  04. Davera apresentar certificado de. .classificaq6c vegetal do ano 
202312024  dc  Lote 01,, pare os itens, 03 e 05. NAO4er#,o‘aceritos jeucipaelniOdpe  

or 	rAsoe fisica. 

exigências referentes a apresenta0o das fiches técnicas e laudos microbiológicos 

Ownistoni um ellreclonameAto do Certame, tendo em vista que grande parte das empresas , 
interessadas  am  parlcØardo referido processo licitatório no têm como cumprir tais 

requisitos, pois os referidos documentos, da forma como est5o sendo exigidos, restringirlo 

ilegoirriente o  universe  de participantes. 

abemos  qua  um processo de licita0o serve para permitir a  ample  concorrência entre as 

a  ewe  todos os interessados tenham oportunidade de apresentar sues 

ofertas em igualelade de concligi5es e obter a proposta mais vantajosa em termos de  prep"  
e de qualidade para quem contrata. 
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st,  ?yelp ¡moo 
ç\''Y 

de Centas da  Unlit)  já se manifestou pela regularidade da exigência, mas 

FPgaitii  quo  ela 4014 eoneedida com um "prazo razoável para a sua apresentação ou "prazo 

ationdimenio ", Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto: 

rfeU 9583,9895: No que diz respeito a exigência de amostras, 

este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que 

gemente pode ser dirigida ao vencedor da dispute, mediante a 

coneessiio  tie  prazo razoável para tanto. Nesse sentido, reportou 

me ao quanta decidido nos processos 1283.989.13.3 e 

1284.989.13-4 (Plenário. Sessão de 14/08/2013, Relator 

Conselheiro  Dimas  Eduardo Rarnalno). 

(Grifos e destaques nossos) 

TCU 8412.989.1E-2: A exigência de amostras acompanhadas de 

fiches técnicas e laudos bromatológicos deve ser dirigida  so  

proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoável pare a 

apresentação. 
(Grifos e destaques nossos) 

ORIENTAÇÃO INTERPRETARIVA O O M IN IST6K-10 P064.JZO 19 E 

CONTAS D E  SAO  PAULO N°. 01.33: Nas aquisições de gêneros 

alimentícios, a apresentação de laudo bromatológico do produto, 

quando exigida, deve ser imposta apenas à licitante vencedora e 

mediante prazo suficiente para atendimento. 

(Grifos e destaques nossos) 

q.I.1;44  Mai*  a essa fidedigna exigência,  ()Correll  um vicio em sua m14005440, 

gerando uma obstrução à livre competição. 

p  ‘11:10 já  expomos acima, não somos contrários à apresentação de FICHAS 

TiCNICASe  IMAM  FÍSICO4LAMICOS E MICROBIOLÓGICOS. 

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisigão 

tdam um "eventual" propOsito de favorecer determinada empresa ou uma situação 

@mbargesa aos termos legais.  

We  momerito da elalaaraolie de edital, o Respensivel feenice per este processo e  Terms)  

de ReferCincia Incluiu nos atos de convocação, cláusulas ou condicaes que comprometem, 

restringem ou frustrem o seu caráter  competitive  e estabeleçam preferências ou 

circunstincias impertinente ou irrelevante pare (4- espOfico objete do contrato. ,  
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• of  ¡Am& NmaLUMICOS E MICROBIOLÓGICOS, da forma como estão sendo exigidos, 

MARFrarrietam participação de inúmeras empresas que podem fornecer os itens licitados  

PAN  esSa Municipalidade, tendo em vis que, no estado do Ceará, o único laboratório 

PoriaditadO 4 0 NUTEC, e nãohàcorno "adivinhar" quais os produtos que serão exigidos em 

odani pois as licitantes somente tomam ciência dos itens licitados apenas após a 

publicação do Edital,  fate  QUS ocorre, em media, dez dias antes do recebimento das 

Propostas.  

Cow*?  apaPtames acima, 14L,IfEC fi o Onico laboratáFie seredItado sediado 

Cear& e em certame que participamos anteriormente, onde havia a mesma exigência, um 

concorrente em sua peça impugnatéria, anexou a resposta ao questionamento sobre o 

PWQ para expedição de Laudos, vejamos: 

S gt 

ei Ogg", 	10. 
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3. 
PodatuPs COoStatar, e NUTEC, tinico laboratório acreditado no estado de CeaF4, ua 

e prazo de 30 (trinta) dias úteis, para que possa entregar os referidos Laudos, isso 

dependendo, ainda, da quantidade de amostras, 

elt ppago de 02 (dois) dias Oteis pare a entrega das  Riches  feenicas e Laudos é 
Campletarneote impossível de se cumprir, a ride ser que o licitante tenha conhecimento 

previo, de forma estranha e oculta, dos detalhes do certame, que certamente colocaria  
am  dilvida a 1151,160 do presente processo licitatório. 

1•0661tia VIM exigência fidedigna de buscar ofertar alimentação c qualidade 
assistidea do Município, verdadeiramente, se camufla um dIrecionamento ilegal que 

Vtiaeula o presente eariame, 

gi\W Wei LIMA iiAit00.. 0-0* _._ 	F.: Q636<313-5 	98719.4319 I 99936.3623 
i.11904; 40.04.6.2/0001400 I ""%ntát::4'.`"I:',:9043„ 	CEP: 01..m.aa5 

',03.1.• 
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NoitrAirivilps 449  ¡Oki fig 	Gemo coig f4italm4cia PUblicadq ti  tá  
teekweiraten 	, 	, 
aprogireasaRidlete zu (dea)  dies  antes da  Licked°.  

etigiadO 	 divaaaglia, tOCIO& o4 interessados passam a ter acesso ao Termo de 
Referillaia algieioade  pale  Canselho de Nutrição do Município e podem verificar a 
iiHddQ ai.i nãP 	pakialoaeão 	preseete Preeão, 

Uesta foRe4a, Ossisiefiai Cheetiir taa-seguleies eonelusOes; 

• 4s7 	ja' se  tam  eenheeirnante do Yermo de Referêneia antecipadamente e se 
solicite a emissão dos Laudos em tempo bem "folgado', ferindo a 
cencerrência legal; 
Ou no se  tam  concliçães de acesso.a asses documentos no prale do Edital, 
ocorrendo, como consequência, a desclassificação da empresa na fase das 
Amostras. 

O que pretendemos esclarecer com  cam  Orriptigneção é que, qualquer rigor  excessive,  
sem conteúdo substancial, pode restringir o número de concorrentes e prejudicar a 
escolha da melhor proposta. 

COMO 00116i3(01iftela dease deavirtuamento de finalidade, ocorrerá e  carte  
superfaturamento neste contrato. 

Caso .exista um direcionamento do presente processo Ileitatário, o que esti fortemente 
caracterizado no case em tela, o Licitante que obteve esses Laudos (de forma estranha e 
oculta), sabendo que os seus concorrentes não terão os citados documentos, pelos motivos 
amplamente apresentados, não terá a intenção de apresentar os melhores lances, mas 
apenas, aguardar as sucessivas e certas desclassificações de seus concorrentes. 

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnação,  peço que 
Vossa SCinhOF1a iieekvipanhe atentamente o desenrolar deste Pregão, pare confirmar os 
fatio i-1012kWaRivi,  Fkotitaelkiadamente nesta peça impugnatória. 

OW4641147116 e 	a.editalda forma que se encontra, a futura contrafação eatari 
igiROP Rd Cif MORO! 00000ata. Poderá ser a mais " vantajosa!', mas não pare os cofres de 
OfiliPar Ptikillaa Municipal. 

WogiiGarAP66  caws  similaas em outros unicípies onda c; TRIBUNAL BE eeNue 
LiSTADO  BO  CEARA já mi atou previamente sobre o assunto. No caso dos Municípios  
elves  das Reereaeritaçdes, e praxe  pars  apresentação das amostras e Laudos Acreditados 
era de U2 (dais)  dies,  

Seisie 

 

este assunto, 110s Reletófios U 	ngt  ad  e 10/2022, a Diretoria de FisaaiiXiVid 
de Atos de Gestão deste T RIBUNAL DE COMAS entendeu que o curto prazo "pare o entrego 
das amostras,  cam  os respectivos laudos, por parte da -lIcitante detentora do melhor  

SW DE LIMA  CARDOSO  ME 
CNN: 20.375.092/0001-00 

CG: 06,336;313-5 	• 85 9&779.4-39 99936,3623 
Rua  Anto-nu, Aleficar, 	 CEP: 61.902-c65 
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proposta, sem possibilidade de prorrogagao, configura irregularidade,  pals  impossibilita  a 
participagdo no certame de empresas que ainda necessitem obter algum laudo". Vejamos: 

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) 

dias úteis para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, 

por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem 
1006slioiliclogle de prorrogação, configure irregularidade, pois 

impossibilita a participação no certame de empresas que ainda 

:0eaessitern obter algum laudo e encarece o custo de participação 

Além disso, pode gerar um direcionamento, já que 

qMpresas que eventualmente tenham conhecimento prévio dos 

itens que serão licitados.  podem providenciar as emissões dos  

Nudes  antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode, ainda, 

ocasionar um &me ;to erário  ern  caso de desclassificação de 

empresa detentora de • proposta mais vantajosa por 

deticumprimento do Prato-  pare a apresentação das amostras  earn  

f5s respectivos laudos. 

ba:wssaites que, riiio h4 qualquer embasamento téenleo, que justifique a exigência da 

haigieg da forma que estão sendo cobrados, causando uma oneração injustificada das 

despesas dos interessados em participar do certame, restringindo de forma ilegal o 

universo de concorrentes interessados em participar do presente processo licitatório. 

t(4#2,91ftett2 

WilkriP:earito juriclicopatrie ao regulamentar o procedimento licitatOrie o sujeitou  Pas  
gpingfplos estabelecidos no  art.  37, inciso XXI, da Constituição Federal, a seguir transcrito: 

AFt. 37 A administração pública direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios 
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte: 

(„) 

XXI — ressalvados os casos especificados na iegislagiie, as 
serviços, compras e allenações serão contratados mediante 
,recesso de licitação pública que assegure igualdade de condições 

todas os concorrentes, com clausulas que estabeleçam 

.06143'eçÕes de pagamento, mentidas as condições efetivas da 
proposta, nos termos da lei o qual somente permitira exigências de 

44a ilk LIMA  CARDOSO  ME  CGF:  06.336,3136.  
6P4Olg 20475.092/0001n 00 rtun Amami° de Mamma 943 

Coquet/A - Mniecanne , Ca 

85 98719,4319 191936.3623 
cEP: 91M2-065 
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Qualificação tienica econômica indispensável à garantia do 
cumprimento da obrigação. 
(erifese destaques nesses) 

4-4 	 '10 	 complementa disposto no dispositivo supramencionado 
acresetintande qUo: 

i. aplici4ina desta Lei, seki4 iobservaticas tas witizipia* 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 
efici0ncia, do interesse público, da probidade  administrative,  da 
igualdade, do planejarnento, da transparência, da eficácia, da 
segregação de funções, cia motivação, da vinculação ao edital, do 
Julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim 
como as disposições do Decreto-Lei ng 4.657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de Introdução à Normas do Direito Brasileiro). 
(Grifos e destaques nossos)  

on 	cf eito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os prinsfpios 
constitucionais que a licitação deve obedecer estão o da isonomia e o da igualdade de 
condições a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatório em 
epigrafe em todos os itens citados na exposição fática, afrontam diretamente ambos os 
princípios estabelecendo requisitos que limitam a participação de inúmeras empresas. 

Vale consignar que o  art.  99, inciso I, alíneas "a" e "c" da Lei n9 14.133/2021 veda o 
estabelecimento de cláusulas ou condições que comprometam, restrinja ou frustrem o 
caráter competitivo da licitação, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza 
cornercial. Vejamos o texto do referido dispositivo,  in  verbis: 

kW, 	vadadu 	agente público desigriacio pare aidi4 illta 
de ilcitaçdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei' 

pIPE3V0F, i iuk ou tolerar, nos  etas qua  praticar, 
cltuac6es que: 

a) CilaiPi:Gifiotiii4i, restrinjam ou iFustram o caráter compatitiao di4 
processo licitatório, inclusive nos casos de participação de 
sociedades  cooperatives;  

	

LiMi=,  CARDOSO  ME  'CGF:  06;33013-5 	85 911719.4319 I 99936.3623 
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c) saiawi oas u ii4:014-iventes pava o objeto especifico dci 

(Orlfq5 g dQ,5Vir.4=5 n.P.5210 

ear 

7 ,..4* • 
`, • 0:1.,  .1.1,"",:"..r-jrra.1W,CWW15, ,(1) 
0 

4.
1 

(i) 

cnoino40- 

O Tribunal de Contas da Uniae, pca exe ,44piQ, quando de sua aompet4ncia, per veile-6 já 
determinou a anulac5o de certames quando constatado o direcionamento das 

especificações, como se denota abaixo: 

REPRESENTAÇÃO. pfteisiio ELETRÔNICO COM INDÍCIOS DE 

DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICAÇÕES PARA MODELOS DE 

DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS. 

ADOÇÃO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSÃO DO CERTAME. 
OITIVAS. ALEGAÇÃO DE QUE A ESPECIFICAÇÃO CONSTOU DO 

PLANO DE TRABALHO DE CONVÉNIO. AUSÊNCIA DE JUSTIFICATIVAS 
TÉCNICAS PARA A ESPECIFICAÇÃO DIRECIONADA. FIXAÇÂO DE 

PRAZO PARA ANULACÃO DO CERTAME.  CIÊNCIA AO CONCEDENTE 

ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSÁRIAS A 
CONTRATAÇÃO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. 

ARQUiVAMENTO.  (Tell  TC-009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. 

Data da Sessão: 4/9/2013 — Ordinária.) 
(Grifos e destaques nossos) 

linfla d aciocinio,  Joel  de ivienezes Nieburh afirma que: 

0 0-  Fineipio da comPetItividade sionifica a exigencia de que a 
Administraao Pública fomente e busque agregar a licitac5o 
pública o maior número de interessados, para que, com olhos na 
eficiência e na isonomia, aumentando o universo das propostas  
que lhes  sac),  encaminhadas,  ela possa legitimamente escolher  
aquela que seja a mais vantajosa ao interessepOblico. 

A participag'So em licitag5o pública deve ser amplamente 
franqueada a todos os interessados que demonstrem condições de 
cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos editais 
cláusulas ou condições que frustrem o principio da  
competitividade, essencialpara todos os certames. 
(Grifos e destaques nossos) 

Desta forma, resta  dare  que os pontos atacados nessa Impugnaçào, ferem dispositivos 
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no  art.  5° e no  art.  19,  

SW OE LIMA  CARDOSO  ME 	CGF:  06.336,313.5 	85 98719.4319 1 99936.3623 
Run AM:into de Ad 	943 NPJ: 20.376.092/0001-GO 	 ancisr, 

 CEP: 61,902465 coqucral - Maractinaii On 
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imogoitacão reeebidti le (aPkria oletranicd, confaillutikAiiii041 
OQsfet. Akdo Pecreto ng 10.024/2019; 

2- thotoiti odotycki  criteria  de julgamento de MENOR  PHEW  PON ifEM, COPHO 
forma de se ampliar o universo de participantes no presente processo licitatárlo;  
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75092000100 
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00 
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10:0432 -0300 

incise  Ili, ambles  da Constituicáo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criag5o 
de obstáculos ao procedimento licitatório. 

4i,13 

Ant2 	 c414Qssa Senhoria, julgue a presente IMPUGNAÇÃO tetelpeente 

PdP1t 404,416641.40ncla: 

3- Coso gm_nobre  CPL °pep°,  nipnter o critério de iulgamento dç MENOR PREM 
POR  Lam,  requeremos que a divisão por Lotes sela revisada em modificada,, no 
sentido de se agruparem apenas os itens que guardem semelhanças no eu diz  
respeito ao gênero alimentício., como forma de se ampliar o universo de  
participantes no presente processa licitatário;  

ti}je  ¡Oki WWI  Wieddp, poiai seja ampliado o prazo para apresentacila 
das Fichas Técnicas e Laudos para, no mínimo, 15 (quinze) dias ÚTEIS, no sentido 
de garantir uma ampliação do universo de participantes, preservando o interesse 
públIco,de acordo com os princípios norteadores do direito administrativo; 

5- Caso essa nobre  CPL  entenda por manter os prazos para entrega das amostras,  
bem como, as exigências no tocante  its  Fichas Técnicas e Laudos, que seja 
apresentado o ESTUDO TÉCNICO, ASSINADO PELO RESPONSÁVEL TÉCNICO DO 
SETOR DE ALIMENTAÇÃO DO MUNICÍPIO DE PALMA CIA, APONTADO 
DETALHADAMENTE OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM A SUA  
MANUTENÇÃO; 

itifita j44,;_yitttectiej_spon  tadas são no sentido de corrigir as referidas  
iri(ansistênclas do instrumento convocatório do PREGÃO ELETRÔNICO  Ng  PERP — 
.14,2024, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame, o que  
&onto  os princípios basilares da Lei de Licitacões e a nossa Constituição Federal. 

t*jit datapminacla a republicacao de Edital, inserindo as alterap5es aqui 
piaitaeclas,  Fee kw  imele”se o  prow  inicialmente previsto, conforme § 39, do  art.  24, da Lei no 
10.024/20191 

1444;4;44g isigt 	 r4aVanianif4 klos arguttieftios era apresentados, seeeminnep-, 
584, a ,presente peça aos Org5os de fiscalizaçáo e controIeiqujl seja, Ministério Público,  
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Procuradoria de Justiça dos Crimes Contra a Administração Pública - PROCAP, Tribunal de 
Contas do Estado, bem como, à Controladoria Geral do Município, diante de flagrante 
ilegalidade praticada no presente processo licitatório. 

Termos em que pede e r,/pora dofeorr,c4rits4, 

WiaracanatVeg, 05 de novembro de. 2024. 

W DE LIMA 	 Akiiitiada da fooffiaditaIpor W DL 
LIMA CARDOSO:20375092000100 

CARDOSO:20375092000100 Dados: 2024.11.06 18:05:00 -03'00'  
SW  DE LIMA CARDOSO  

CNN  n2 20.375.092/0001-00 
St RGIO WILKER DE LIMA CARDOSO 

Representante Legal  

CGF: 06.336,313.5 I  
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• 8598719,43J9 1 99936.3623 
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