PALMACIA/CE.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA GARB@&’S@,‘ CNPJ: 20.875.092/6001-00.

Em resposta a impugnacéo apresentada pela empresa SW DE LIMA CARDOSO,
CNPJ; 20.375.092/0001-00, ao Preg8o Eletrénico N° PERP - 14/2024, seguem os .
esclarecimentos e a fundamentacao juridica acerca dos pontos levantados.

RA RESPONSABILIDARE DA RREGOEIRA

A Lei federal n® 14.188/2024, explana am k@u art, 6%, ingise LX, as atribuicdes d@
agente de contralagde, /n varkis: '

L>x§ = agente de contrataghe: pessea designada pela auteridade competente, entre
servidoras efetivos ou empregados publices des guadros permanentes da Administragéo
Publica, para tomar descisdes, acempanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao
pregedimente licitatorie e exeecutar guaisquer oulras atividades necessarias ae bom
andamento do certame até a homologagle.

Referido dispesitivo ¢ complementade pelo Decrete municipal n® 010/2023, que
em seu art. 4° assim estabelece

Art. 4° Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, &4 Comissdo Permanente de
Contratago, incumbe a conducdo da fase externa do processe licitatério, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigdes mais vantajosas
com o primeiro colocade, o exame de documentos, cabendo-thes ainda:

I - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responséveis pela
elaboracéo desses documentos; '

I} - verificar a conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecndos no edital;
IV - coordenar a sesséo puiblica e o envio de lances, quande for o caso;

V - verificar e julgar as condigdes de habilitacéo;

Vi - sanear erros ou falhas gue ndo alterem a substéncia das propostas, dos deeumentos
de habilitagéo e sua validade juridica;
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quando mantiver sua decisao;

VIl - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;
X - eonduzir os trabalhos da equipe de apoio; e .
Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e prqpor a@qu .
homeologacao.

Como se pode perceber ndo tem a pregoeira o condéo de preparar o edital, sende
aste, pelo pringipio da segregacdo de fungdes de responsabilidade da Unidade Gestora
competente, ou seja, ndo é responsavel pelos itens, exigéncias e demais peculiaridades

do instrumento convocatdrio, devendo ater-se somente & andlise legal do referido
degumento.

DAS INFORMABOES:

BEreliminarmente hé gue se eselarecer gue a referida impugnacéo nde tem afeito de |
recuUrse, nos termes do art, 164 da lei supracitada.

A impugnacéo foi apresentada por meie e-mail eletrdnico, é clarividente afirmar
gue a impugnacao ao edital referente ao Pregéo Eletrdnico formulado pela impugnante é
TEMPESTIVO.

'Qabe frisar que todo ate administrative deve atender as pringipies gonseantes do
Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde: '

Art. 5% Na aplicagho desta lei, serfio observades os prineipios da legalidade, da
impessealidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do mteraag@ piblieo, da
prehidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efigédeia, da
segregac@o de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporgionalidade, da
geleridade, da esonomicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim eomo as
- disposiches de Peereta-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intreducéo as
Negrmas de Bireite Brasileira).

E RO GRITERIQ EE IULGAMENTO BOR LOTE

A @a.@@lh@ @sl@ gritério de julgamente per lotes foi fundamentada na necessidade
de otimizar a gestde gontratual, especialmente eonsiderando es recursos humanos
limitades para gerengiar diverses contrains individualizades, Q Tribunal de Contas da
Unide (TCU) permite a adocde desse critério, desde que justificado pela conveniéncia

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhé-los a autorldade/g,@npetente \i?'
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admlnlstrativa e pela economnc:dade espec:almente em certames com al
itens similares.

Acordae TCU 1,214/2008 - Plenario: “A Administragéo PUblica pode definir a. contrggﬂ &

/
por lotes para garantir a gestdo eficiente e a economicidade, desde qué“‘ﬁéja

compatibilidade entre os produtos licitados.”

Também o Tribunal de Contas de Estade de Sde Paule, no Acdrddo TCE-SP
5.293/2021, conclui gue o julgamento por lote é permmdo guando a divisdo em itens
individuais comprameteria a gestdo eficiente e racional dos contratos, podendo a
Administragéo agrupar itens que compartilham semelhanca e destinam-se ao mesmo fim.

Assim, considerando gue a regra disposta no art., 40, ine. V, alinea "b", da Lei n?

14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos cases sem que for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como
preconizado na legislacdo de regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma
de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em
conta, ainda, se o fornecimento efetivamente serd objeto de execuc¢do ao final do contrato, é
que se tem por certo gue o critério de julgamente de menor pre¢o por lote, adotado por esta
administragdo, é o que melhar responde ao interesse publico,

“Art, 40, Q planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consSUME anual e observar o seguinte;

]
¥ ; atendimento ags pringlpies:

h) da parcelamento, quande for tecnicamente vidvel e economicamente
vaniaiese;" '

Nas palavras de Joel de Menezes Niehuhr:

“Sem embarge, o principie do parcelamento, como todos os pringipios,
ndo é absolute, depende das especificidades de cada caso concreto e
ndo pede ser aplicad@ em prejuizo ao interesse publico .. A
Administragdo Pablica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a execucdo

TPACO MUNICIPAL
PRACA 7 DE SETEMBRQ ~ 653 ~ CENT R() - PALMAC IA/( I - CEP. 62780-000.

CNPJ N? 07.711.666/0001-05 -~ CGF N2 06.920.202-8




L a2 wgu

para decidir se concentra ou parcela o objeto da licitacdo, em juiZo se

as vantagens de uma ou outra op¢do para o interesse pubhc-o.
(Niebuhr, Joel Menezes. Licitac3o PL’:blica e Contrato Administrativo. 52
ed. revista e ampliada, 12 relmpressao 2023 Belo Horizonte: Ed Férum,
p.477).

No entendimento de Margal Justen Filhe, e ebjetive maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administracdo, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

"A possibilidade de participacdo de maior nlimero de interessados ndo é
objetivo imediate e primordial, mas via instrumental para se obter

" melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Adminigtracdo ndo pede justificar um fracionamento que acarretar
elevaclo de custos através do argumento de beneficio a um nimero
maler de particulares,”" Justen Filho, Margal. ob.cit, p. 307.

Rortanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nas
cases em que este apresente viahilidade téenica e pessua vantajesidade econdmica. No presente caso a-
administragéio o critério de menor prego por lote em razdo das justificativas acima explicitadas.

Opertunamente trazemos decisdo de Fribunal de Centas da Unido prolatada por acasido da
andlise de Representacdo oferecida contra supesta irregularidade em licitaglio promovida com recursos
federais, in verbis:

"E legitima a adagdo da licitaciio por lotes formados com elementas ge
mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacéio por
itens isolados exigird elevado niimero de processos licitatérios,
onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e
-comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo.”"  Acdrddo  5301/2013-Segunda  Cadmara, TC
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009.965/2013-0, reltor
3.9.2013.

"E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio
de pregdo, desde que possuam a mesma natureza e que guardem
relacdo entre si. Representacdo efetuada por empresa com pedido de
liminar cautelar apontou supostas irregularidades na condugdo do
pregdo eletrénico 01/2013, gque tem por objeto a aguisicdo de mobilidrio
para as unidades da Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro. Entre
os reguisites do edital impugnado destague-se o que estabeleceu o
agrupamento dos itens de mobilidrios (estagdes de trabalho, mesas
diversas, gaveteire, armarios variados e estantes) em lotes. Argumentou
a autora da representacdo que a licitagdo por lote, em que os
componentes sejam "elementos dispares entre si", afrontaria o disposto
ne art, 32, caput, e §1° da Lei n? 8.666/93 ¢/c art. 59, caput, e paragrafo
Unico do Decreto 5.450/2005, assim como a orientacdo contida na
simula 247 — TCU, na medida em que impedird o maior nimero de
empresas participarem do certame, pois muitas delas seriam capazes de
ofertar apenas alguns itens e ndo outros. A relatora, no entanto, ao
endossar 0 exame empreendido pela Unidade Técnica a respeito dessa
questdo, considerou pertinente essa justificativa de tal medida visou a
"padronizacdo do design e acabamento dos diversos méveis que
compordo os ambientes da. AGU" ‘e objetivou "garantir o minimo de
estética e identidade visual apropriada por lote e localidade ja que os
itens fazem parte de um conjunto que deverd ser harménico entre si. “E
de que se buscou evitar 0 aumento do niimero de fornecedores com o
intuito de "preservar o maximo possivel a rotina das unidades que sdo
afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos
por diferentes fornecedores". Acrescentou que "lidar com um dnico
fornecedor diminui o custo administrativos de gerenciamento de
cantratacdo: fornecimento, vida utili do imével e garantias dos
produtos.” E mais: “o aumento da eficiéncia administrativa do setor
piblice passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
gonstitucional e deve ser buscada pela Administracio Publica”
Mencionou ainda decisdo do Tribunal que forneceu orientagdo que se
ajustaria as especificidades do. caso sob exame no sentido de que
“inexisti llegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de
adjudicaclio por lote e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relaciio
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entre si.” — Acérddo 5260/2011— 12 Camara. Acrescentou que houve
efetiva competicdo do certame que contou com a participagdo de 15
empresas. O Tribunal, entdo, por n3o identificar razbes para a suspensdo
do certame julgou improcedente a representacdo. Precedente
mencuonado Acord3o 5260/2011 -~ 12 Camara Acord3o 861/2013~ - "

A exigéncia de laudos fisico-quimicos e microbioldgicos visa assegurar a qualidade
e seguranga dos produtos alimenticios ofertados, especialmente considerando que tais
géneros sdo destinados a populagbes vulnerdveis, como alunos da rede publica de
ensino. Esse requisito encontra respaldo na Lei 14.133/2021, Art. 42, que permite a
exigéncia de documentos comprobatérios de conformidade técnica para assegurar que os
produtos atendam aos padrdes requeridos:

O artigo 42 da Lei 14.133/2021: “Na fase de habilitagéo, podera ser exigido que os
licitantes apresentem documentos de comprovagdo técnica e laudos que atestem a
conformidade do objeto com as especificagdes do edltal sempre gue a hatureza do
objeto licitado assim o justificar,”

As alegacOes de diregionamente do edital sdo infundadas e fundamentam-se
apenas na insatisfagdo da impugnante, sem camprovagéo de qualquer pratica que sugira
vantagem indevida a licitantes especificas. A transparéncia e ampla competitividade do
eertame 880 demonstradas pelo constante e expressivo nlimero de participantes, que
frequentemente supera 40 licitantes, ev:denmando que as exigéncias ndo limitam a
competigéo.

Cabe ainda destacar que os laudos fisico-quimicos e microbioldgicos séo
geralmente realizados pelos prapries fabricantes dos produtos, pois estes precisam
atender integralmente as dispasicoes legais e infralegais relativas as boas praticas
alimentares. Adicionalmente, tais laudos sdo requeridos para o cumprimento das nhormas
de rotulagem, sendo responsabilidade dos fabricantes e fornecedores disponibilizar essa
documentacdo de conformidade, garantindo que o produto esteja adequado para
comercializagdo e consumo.

Além disso, a exigéncia de laudos emitidos por laboratérios acreditados é
respaldada pela jurisprudéncia do TCU, que considera essa pratica essencial para a
garantia da seguranca alimentar e da conformidade dos produtos. No Acérddo TCU
8266/2013 - 12 Camara, o Tribunal determinou que “a exigéncia de laudos de qualidade
é vilida e necessaria para garantir a adequacgéao do produto licitado as especificagoes
técnicas de seguranca.”
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DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DOS LAUDOS

O edital de Pregédo Eletrénice N° PERP - 14/2024 determina que a apresentagéo dos
laudos fisico-quimicos e microbiolégicos é exigida apenas do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. Esse procedimento estd em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU, que orienta para a apresentagdo de amostras e laudos somente
pelo vencedor provisério, de modo a ndo onerar os demais concorrentes.

A jurisprudéncia ainda reforga que a exigéncia de laudos deve ocorrer dentro de um
prazo razoavel, conforme demonstrade ne Aedrdéo TC-000756/989/16-6:.

@Fw@ m@guwa@@ @iﬁz qgg @ m@;@ estabeleelda (tres dlas) é msuflmente ou de que a
disputa, 4 cants de 9brigagde ‘poade estar direcionada a uma determinada empresa ja
detentora dos referides dagumentas’, nio anima ordenar a sustagdo. A respeito da critica
langada sebre a regra que trata dag amastras, observe que a exigéneia esta dirigida apenas
ae vencedor da disputa, gue tera 48 (guarenta e oito) horas para a sua apresentacéo,
previsde que ndo desborda da jurisprudéngia.”

l;sse entengimenio reatiting gus 8 sxigdneia de laudos dirgcionada exelusivamente
ao vencedor provisério, corm prazoe de 48 horas para apresentagéo, é adequada e razoével,
conforme estabelecido em edital. O prazo foi estipulado de maneira a garantir a agilidade
do certame e assegurar gue o fornecimento dos géneros alimenticios ocorra dentro do
cronograma necessario para atendimento daes secretarias municipais.

Rortanto, em sende a ligitagde destinada a aguisigdo de géneros alimentigias para
eumprir a finalidade publica acima descrita, a fixagdo de prazo conforme [pteresse de
proponentes, conforme a solicitagéb de prazo de 15 (quinze) dias uteis para
apresentagdo de amostras e laudos, como pretende o impugnante, serviria para atender
somente a interesses privados, sem prestigiar o interesse publico que rege a contratacéo.

Neste cendrio, oportuno acrescentar que a presente impugnacéo se deu de forma
isolada, portanto prazo pretendido se destinaria a atender os interesses de um unico
licitante, haja vista que a presente licitagdo conta com apenas esta impugnagao, que se ‘
deu de forma iselada.
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de amostras do licitante prowsorlamente classificado em primeiro lugar ﬁ@@iws@narg*o

Q%

licitante porque quando é confirmada a propriedade do objeto tem ele de es}ar preparad‘m%

para entrega-lo. Veja-se:

“35.
[..]
A solicitagdo de amostra na fase de classificagdo apenas ao licitante que se apresenta
provisoriamente em primeiro lugar, ao contrario, ndo onera o licitante, porguanto
CONFIRMADA A PROPRIEDADE DO OBJETO, TEM ELE DE ESTAR PREPARADO PARA
ENTREGA-LO, nem restringe a competitividade do certame, além de prevenir a ocorréncia
de inimeros problemas para a administragde.” (Processo. Relatorio de Auditoria (RA).
Relator: Ministro Vital do Régo. Acérdéo 799/2016 - Plenério)

O Tribunal de Contas do Estado de 840 Paulo, chegou a orientar na Stimula n® 19
que: “Em procedimento licitatério, o prazo para apresentagdo das amostras deve
coincidir com a data da entrega das propostas”.

Nao se pode esquecer gue, RO Gaso 8M exame, se esta diante de um processo de
aquisicéo de géneros alimenticios, cujos licitantes sdo empresas que atuam neste ramo e
que mantém seus negécios por forgca da venda dos referidos produtos para o setor
publico, tendo em vista que uma grande fatia de suas vendas é alavancada com as
compras efetuadas pela Administracdo Plblica e estas empresas tém ciéncia que nas
licitagOes a exigéncia de amostras e laudos € uma pratica legal e corriqueira.

Loge, partindo da premissa de gue a exigéneia de amaostras foi feita somente em
relacéo ao licitante proviseriamente classificado em primeiro lugar, bem como de que os
participantes de uma licitagdo de géneros alimenticios atuam de fato neste ramo, e,
ainda, de que as empresas poderiam apresentar laudos durante todo o decorrer do ano de
2024 sem limitar a um periode especifico, ndo se pode dizer que o prazo de 02 (dois) dias
uteis excluiu potenciais licitantes do presente certame, por ter sido insuficiente para que
estes pudessem apresentar suas amostras e laudos.

Na verdade, 'sabe—s}e que, por mais amples que sejam os critérios de aceitagéo das
propostas e dos requisitos de habilitagéo, sempre havera um ou outro licitante que sera
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documentos € insuficiente.

OBSERVAGAO FINAL SOBRE A CGNFGRMIBADE DA PROPOSTA AO OBJETO DG E*ﬁl’l"l(-’&i.M -

Como destacado pelo professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “a prética tem
revelado que muitas vezes o proponente copia a descricdo do edital, sem qualquer
preocupagéo de analisar a correlacéo entre o produto pretendido pela Administracéo e o
gue de fato possui para venda” (Cbntratag:a"o Direta sem Licitacgo, 82 edigéo, Editora
Férum, 2013). Nesse sentido, a exigéncia de laudos e de descrigbes técnicas detalhadas
visa garantir que o produto ofertado pelo proponehte seja efetivamente compativel com o
que a Administrag&o necessita, mitigando o risco de propostas inadequadas.

DECISAO

Biante das fundamentagbes apresentadas, informames que a impugnagde fai
conheeida e indeferida quanto ao mérito. Qs eritérios estabelecidos no edital, incluindo
o julgamento por lote e @ prazo para apresentagdo dos laudos técnicos pelo vencedor
previsério, permanecem valides, uma vez que atendem aos principies da economicidade,
eficiéncia administrativa e seguranca alimentar,

Palmacia/CE, 08 s;!s novembro de 2024
Atencipsamente,

FRANCISCA SILVANIA DE SOUSA ALVES SILVA
PREGOEIRA
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