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ADVOGADA OAB 52676 [

A Prefeitura Municipal de Palmacia-CE.
A llustrissima Pregoeira do Municipio de Palmacia -CE.

Ref.: Pregéo Eletrénico PERP-15.2024

Objeto: Registro de pregos visando a aqunsxgao de urnas mortuanas e servicos para auxilio funeral,
destinados as familias vulneraveis, de interesse da secretaria de assisténcia e desenvolvimento social do
municipio de Palmécia.

Luciano Rodrigues Vlelra portado
047.911.103-07, vem respeltosanf“ te
com fulcro no art.165, inc. |, alme s” daLel

-0, inscrito sob o CPF N°
{procurag@o em anexo),

Contra & DECISAQ de lNABILwtomada pela Pregoeira do
nos fatos e fundamentos a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempesﬁvo’, um‘a vézdue o prazo para interposigdo & de 3 (trés) dias,
contado da decisdo que ocorreu no dia 10 de dezembro de 2024, conforme art; 165, I, Lei n°
14.133/21.

Demonstrada, portanto, a tempestiVidadé do :prese_nte' recurso.

DOS FATOS
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No dia 10 de dezembro de 2024, as 09:00h aconteceu a abertura do certame - Pregdo
Eletranico PERP-15.2024, cujo objeto de contratagéo visa: Registro de pregos visando a aquisi¢éo de
urnas mortudrias e servigos para auxilio funeral, destinados as familias vulneraveis, de interesse da
secretaria de assisténcia e desenvolvimento social do municipio de Palmécia, sendo o Orgao
Gerenciador o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O sistema utilizado para a realizagdo do certame foi a BBMNET (Pagina lInicial -
BBMNET), (item 2.1 do edital).

O recorrente, na data marcada, ofereceu proposta para o lote, participou e venceu a disputa
de lances, mas foi inabilitado, com as justificativas de que ndo enviou as declaragdes e que
os Balangos Patrimoniais apresentados, ndo estavam registrados perante a Junta Comercial,
conforme figura abaixo:

i g

TNOo-wiod

a) Das Declaragdes

A deciso de inabilitag&o tomada pelo pregoeira pode ser questionada com base no funcionamento
do sistema BBMNET. O ponto que se destaca na argumentagéo € que, ao enviar uma proposta através do
sistema, o licitante encontra as opgOes de declaragdes para que possa marcar de forma clara e objetiva.
Isso indica que o processo de envio da proposta no BBMNET ja inclui a obrigatoriedade de confirmar essas
declaragdes, o que deve ser considerado pelo pregoeira ao avaliar a documentagéo.

Se o licitante preenche corretamente “as “declaragdes exigidas pelo sistema, a decisdo de
inabilitag&o pode ser vista como injustificada, pois o sistema facilita o cumprimento das exigéncias. Nesse
caso, o pregoeira ndo deveria ter considerado o licitante inabilitado, uma vez que o proprio sistema do
BBMNET auxilia na conformidade das declaragdes e evita erros que poderiam levar a uma inabilitagéo
indevida.
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Portanto, a inabilitagdo deve ser revista, ja quea plataforma BBMNET proporciona mecanismos
que garantem que o licitante cumpra com as exigéncias de forma clara e transparente, evitando mal-
entendidos ou falhas no processo.

A participagdo no pregio eletrdnico dar-se pela utilizagdo da senha privativa e de
responsabilidade do licitante. Para participagdo no pregdo eletronico, o licitante deve
manifestar, EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA ELETRONICO, a proposta de pregos e as
declaragdes exigidas no Edital e assim foi feito sob a responsabilidade e ciéncia do recorrente,
conforme ilustra a Ficha Técnica disponivel no Sistema BBMNET:

contidating edinalia Seus arexns, Do tAM te Gus & propostarssentads estaemmnfamldade Con o edital
xmenta dosdlrm:osﬂabalhtscas asegumﬂpsna Cons( miz;aq FHEAERE] RAS IS UGS, na Horas

¥ muwsprggaf £ i’lBaMs,«.. .m,a_?amr,ﬁe&éanos;‘m

ados exacuindo wabaiis degradaite oo Torgadlh, observando & dispostl Hok ineisa MV do e 19 eing

anapios e estaints anqtiirados e aiErEpress, empresa de pealiend o i soriadsde colinerativa & qus umiprimasios realisitos estiBieleridds nbaitigo 3 daLei
compiememar R 123;de 2006, estando aprosd ssufmr detratamenta Tavoretidh stabslecido emiseus ans. 42 340, o&madoﬁﬂfspasm 00588 1° 86 P oo k. 40, ds Lein®

aaan demant

Como se pode ver, E IMPOSSIVEL, no sistema, registrar a proposta inicial sem realizar
tais declaragdes. Logo, ndo subsiste a justificativa da Administragdo no sentido de que o
licitante ndo apresentou as declaragbes. Houve, portanto, um excesso de rigor, frustrando, assim,
uma das finalidades da licitagdo, que é a busca pela melhor proposta, gerando prejuizo ao erario,
que contratara os servigos por precos mais elevados.”

Em um processo licitatorio as exigéncias detém um sentido maior que a formalidade de seu
cumprimento. No caso, declarar & assumir um compromisso em razao de alguma coisa, € para 0
atendimento deste critério de habilitagdo, ndo apenas tem valor uma declaragéo apresentavel,

assinada a m&o ou digitalizada, mas qualquer manifestagdo que afirme o compromisso por parte do
declarante.

No mesmo cenario, mesmo que a empresa néo tivesse apresentado as declarages, o que
ndo é a verdade, deveria a nobre Pregoeira, com fulcro nos principios da razoabilidade, e
formalismo moderado, através de diligéncia, até mesmo através do chat do sistema indagar se a

empresa expressa as declaracdes exigidas no Instrumento Convocatorio, enquadrando-se como um
procedimento formal e afastando ¢ formalismo rigoroso.
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a.1 ) DO FORMALISMO MODERADO

Conforme doutrina'MargaI Justen Filho (2012), ha a firmada tradigdo de que os atos de uma

' licitagdo devem ser engessados no rigorismo formal, de modo que se torna impossivel a execugéo de

quaisquer atos que se mostrem em descompasso com o modelo formal previsto na lei ou no instrumento
convocatorio. No processo licitatdrio, os principais principios que apresentam aparente contradigao com o
formalismo moderado s30 o da vinculaggo ao instrumento convocatério, o da isonomia e o da legalidade.
Eles sao invocados frequentemente pelo agente da contratagdo para inabilitar uma empresa que
descu isito formal do certame; por exemplo, deixar de enviar determinado documento de

polaram a razoabilidade
s de controle e pela Corte
o TCU a seguir transcrito,
ntado copias autenticadas

pela ampla utilizagao do rigor fori
de Contas, o Tribunal de Contas d
que considerou irregular a inabilita
de sua documentag&o:

partir da inabilitagdo do
tagdo de coOpias nédo
! gnento do tribunal de que
falhas - sanaveis __ 'mais, identificadas nas
propestas, - ndo“ge var pe ariamente a inabilitagZo,
j romover as diligéncias

ou complementar o
~ ACORDAO 3340/2015 -

processamento do certar
PLENARIO (BRASIL, 2015).

Um processo licitatério ndo pode se fransformar em uma competicao de conhe tos, onde o
objetivo & premiar o que possui mais destreza em:cumprir um edital. O certame, embora tenha uma
natureza formal, deve ir contra a uma burocracia exacerbada e indtil, ndo se deve em nenhuma hipétese
confundir procedimento formal com formalismo. Enquanto o primeiro & necessario ao processo e deve ser
utiizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inlteis e desnecessarias, que somente
prejudicam o andamento do processo e fazem com que a Administragdo n&o contrate pelo menor prego,
prejudicando ainda a economicidade.

Portanto, o principio do formalismo moderado néo faz com que a contratagéo desrespeite o edital
da licitagdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao :contrario, esse principio respeita todos os outros e
prioriza a satisfag4o do interesse plblico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais, visando ratificar todo
0 exposto até aqui, é valido frazer a baila trechos das recentes decisdes do TCU acerca do tema:

C e ot .,»,41 '*
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A vedagdo a inclusdo de novo documento [..] ndo alcanca
documento ausente, comprobatrio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com 0s demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado
pelo pregoeira mediante diligéncia saneadora. TCU -
- ACORDAO 2568/2021 — PLENARIO (BRASIL, 2021)

A vedacdo 3 inclusdo de novo documento [...] ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigio atendida pelo
icitante quando apresentou sud'pfoposta, que ndo foi juntado
demais comprovantes de l% litagdo efou da proposta,
oco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado

11211/2021 - PLENARIO

de rigor a desg

S 1EA

ssificagao de licitantes por

a apresé; tacdo da proposta e da
tornar nulos os atos
mpresas concorrentes no
010, bem como todos os
is desclassificaram suas
mologaram o certame e
.. adjudicaram o abjeto, retomando a avenca a fase de habilitagao.
TCU — ACORDAO 1924/201 *PEENARIO (BRASIL, 2041}

Assim, resta evidente a importancia desse principio para a correta condugo do certame, Ignora-
lo pode vir a fazer com que o processo seja.-revogado ou até mesmo anulado, conforme o grau da
irregularidade apresentada. Por fim, cabe destacar que os principios que conduzem a mais formalidade
néo séo vildes e ndo devem ser desconsiderados. Pelo contrario, a formalidade e burocracia trazida por
eles levam a marcha processual a ter mais seguranca juridica, de forma que a intengdo desta anélise é
demonstrar a necessidade de ponderagéo dos principios.

Desta forma, néo deve prosperar 0. motivo-de inabilitagdo da empresa L RODRIGUES VIEIRA -
ME, que foi a detentora da melhor proposta, visto que a.empresa, no ato do cadastramento da proposta
inicial fez todas as declarages exigidas no Instrumento Convocatorio, demonstrando assim, um rigorismo
exagerado. u :

b) Do Balango Patrimonial
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A decisdo de inabilitagio da Recorrente &€ manifestamente ilegal e viola os principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, este ltimo expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Os Balangos Patrimoniais apresentados dos exercicios de 2022 e 2023, conforme exigido no
Edital, estio REGISTRADOS JUNTAMENTE COM O LIVRO DIARIO.

O balango patrimonial na forma da lei € um relatorio contabil que deve ser elaborado e apresentado
de acordo com as normas legais, como as definidas nos artigos 1078 e 132 da Lei n° 6.404/76.

Para ser considerado auténtico, o balango patrimonial deve cumprir as seguintes formalidades:
amero das paginas e do livro onde esté inscrito no Livro Diario

Balango patrimonial do (I
e Demonstragéo de Resul

ridica ou CAB;
al, conforme exigéncia do
DILIGENCIAS, caso haja

Diante disso, 0 docume
Instrumento Convocatério. Ade
dlvidas.

Nesse sentido, Ron
realizadas de oficio ou a pedi§
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita (TORRES, 2023, p. '

A Lein° 14,133/2021 possibilita ainda a substituicao e juntada :
complementar informagéo, desde que necessaria para apurar fatos existentes a epoca da abertura do
certame, diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, que veda expressamente. Entretanto, quanto a essa ultima
legislagdo, abserva-se que, com o passar do. tempo houve evolugdo da doutrina e jurisprudéncia no
entendimento.

0 pregoeira possui o

fles diz que & i ar que as diligéncias podem ser
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Vale salientar, que os Livros Diarios apresentados, possui registro na Junta Comercial,
podendo o proprio pregoeira, em caso de duvida, verificar no préprio site da Junta Comercial, conforme
figura abaixo:

PEG 0808
AUNE.
Portss COEIT AU

Qutro fato que

Termo de Abertura na pagina 1,

KAsbioiaay CAACEBIRBLYES SANMPAID:
EMLMDF‘[G&:ES NAEIRA AR RIS 27 0O S ESUBEETLAS

1,
A:07.04.01:01 uhittzadon via Brodugto ofou Proste i de s
ﬁg?mébagstm enton, ,Mequinm “, gwwugpﬁﬁ Iduatyinmg
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Demonstragio do Resultado do Exercicio — DRE, esta na pagina 24, os indices, na pagina 25

e Termo de Encerramento na pagina 26.
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Plgine 25

Abaixo, encontram-se os Termos de Autenticagdo — Livro Digital,
Code, permitindo uma rapida verificagdo da autenticidade do documento. Assim, a alegagdo que
JUSTIFICA A INABILITAGAO da recorrente NAO SE SUSTENTA, especialmente considerando que se
trata de um documento publico, de facil conferéncia e pré-existente, o que tornaria viavel uma simples

DILIGENCIA, com a intengo de contratar uma 'e‘mpresa com prego justo, servigo de qualidade e ampla
experiéncia e reputagdo no mercado de atuagao.
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Nessa orbita, ndo é aceitavel a inabilitagdo do recorrente por questes irrelevantes que
apenas prejudica a melhor oferta para a ad"rﬁihistragéo publica, no caso em questio, maximiza a ndo
aceitagéo pelo fato da recorrente ter cumprido os requisitos de habilitagao do edital, e caso tenha gerado

obscuridade para a douta comissdo, esta possui pode-dever de efetuar diligencia para sanar tal
obscuridade, zelando assim o interesse publico.
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Portanto, as rasas motivacdes do Sr. Pregoeira, ndo deve ganhar forgas, visto que é merecedor
de reforma, em obediéncia ao rigorismo moderado e ainda aos ditames legais, instrumentais que regem os

processos licitatorios.
O caso em tela, se vé claramente que os fundamentos alicercados nesta inabilitagéo s&o
temerarios, implausiveis e sem qualquer relevancia juridica, que autorize uma inabilitagéo da recorrida do

referido certame.

. eQntadas, sobretudo diante

Desse modo, em vista

das orientagdes jurisprudenciais
nea cdalein®14.133/21;
rocedente, e conferindo
omo HABILITADA;

des da Lei 14.133/21, com

a) O recebimento do pres
b} Que o recurso admini
nulidade da decis&o, desconside
¢) Que seja reconhecid

intuito de ndo acarretar danos desmedidos e imparcia

d) Pugna-se, supletivamente, em caso de néo [ecurso, o que néo se

espera, a disposicéo de copia integral do processo licitatdrio, dida judicial pertinente;

Nestes termos, -
Pede e espera JUSTO deferimento.

Cratels/CE, 12 de dezembro de 2024

o : i *

LUCIANO RODRIGUES VIEIRA
NAYANNY NARA £ Assinado de forma digital por ) S:ftla}i:sé ?f:;z:;lsvif;ﬁgogov br
RODRIGUES VIEIRA M"é‘gﬁé"&ﬁ?ﬂgﬂ? T
GOMES:01 897580% " Dads: 2024.12.13 08:39:06 -03'00"
Nayanny Nara Rodrigues Vieira Gomes L RODRIGUES VIEIRA - ME
Advogada e Cnpj n° 27.095.630/0001-43
OAB/CE n° 52676 . ; Recorrente
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