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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E cowussm PERMANENTE DEL
GOVERNO MUNICIPAL DE PALMACIA

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° PERP-22/2022

A GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY LTDA pessoa jurldlcafd 'dlrelto prlvado inscrita-no:
CNPJ sob o-n°: 01.187.803/0001-60, com sede na Rua Senador Pompeu 1860 Jose BonlfaC|o CEP

'60.025—001 ;- cidade -de Fortaleza/CE, representada neste ato por seu representantevlegal, FABIO

FLORENCIO JATAHY, brasileiro casado, empresario, portador  do d'o"cUmentov de-”identidade
95002153196 SSPDS-CE e CPF 617.242.113-15, residente e domiciliado Rua Ararlus 55, Praia de
Iracema, CEP:60.060- 320 cidade de: Fortaleza/CE, vem mui respeltosamente a presenga de Vossa
Exceléncia lnterpor RECURSOS CONTRA DECISAQ DA COMISSAO PERMANENTE DE LlCITA(}AO
proferlda no PREGAO ELETRONICO N° PERP-2212022 aberto pelo Govemo Mumcupal de Palmacia,

pelos motivos de fato e de direito a segwr adUZIdOS

DA'siNET,Es.E:DOS;FATgos'

“As nOVe horas e um mmuto do dia-cinco de outubro do ano de dons mil e vinte e dois,

a Comlssao de Permanente de letagao através do portal BBMNET; iniciou o procedlmento liitatorio

na modahdade Pregao Eletromco tendo por-objeto Registro de Precos wsando as futuras e everituais

Confecgdes - de .Materiais - Gréaficos, para atender as necesmdades das diversas secretanas do

mummpio de Palmécia/CE..

A recorrente apos sagrar-se vencedora, foi mabihtada para 0 certame em vista decusao

o da respeltavel Comlssao Permanente de Limta(;,oes que a empresa apresentou balango patr/momal
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que o fornecedor ndo tenha faturado para nenhum ente pnvado somente nas mstrtu: oe
perpassa o valor indicado em balanga apresentado, uma vez que 0 valor informado no portal do TCE :

encontra-se superior ao valor-da recelta brutal operacional do balang;o caracterizando a omissao de

g recelta no. balango, conforme mensagem via da Pregoeira no dia 11/10/2022 16: 00 05

-Sem razao

_ » Entretanto observa-se que a sua analise e respectiva declsao reformada pela comissdo
de: Ilc:|tagao, a GRAFICA F. FLORENCIA JATAHY, lnterpoe 0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fundamentos faticos e Jundlcos a seguir expostos

DO DIREITO
Com a devida vénia, a decisio da ilustre Comiss&o é'insuStehtével e t‘f‘one como tc')pico
para fundamentar a inabilitacao da empresa GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY, um ponto pertmente a

-questde de qualificagdo economlco-fmancelra _que foi: apresentou balango patnmonlal com receifa

operacional bruta - (faturamento) referente  ao- exercicio de 2021 d/vergente do valor m/n/mo :

arrecadado informado no portal da transparéncia do TCE-CE. (grifo nosso) .

‘Um ponto que vale ressaltar nessa decisfo € que Receita Operacional é a demonstrago

em result‘ado's'de todos os recursos. gerados por uma empresa na sua atividade‘ fim. Em outras
i palavras 5|gn|f|ca o resultado financeiro mediante: montante que é recebido pela prestagao de

. servigos ou pela venda de produtos enio o Faturamento

- Qutro ponto, é que o Tribunal de Contas do Estado'_—_TC.E-_;CE é ’uma_:‘institdi.géo publica
responsavel pela fiscalizacdo dos bens e recursos publicos. -estadUais' e fnunicip‘ais_, ~buscando
promover a ética na. gestéo' pahlica e garantir o exercicio pleno da ‘c‘id‘ada_nia da pbpulagéd cearense,
0 principal objetivo do Portal da Transparéncia dos Municipio é ser uma férrameﬁta'que‘ permita ao
cidadao conhecer, questlonar e atuar, também, como fiscal da aphcagao de recursos pubhcos 8

nio servur para andli ise contabil de qualificacio economlco-f inanceira.

Em sua decisdo, a comissdo u’uhzou -sedo: porial da transparencua do E'CE para fazer

»uma anallse contabil da empresa, referente exercicio de 2021 para fundamentar a mabmtagao
. mformando dlvergenma na receita daempresa, que se faz no valor total-de RS 652 594 10 Pois bem;

: 'Vejamos
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PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS .~ B o :

iicie § TCE ifo‘ne‘;eﬁ':mis H ?_aiizar § Cuvideris 3 » - T ‘ -
Youd estd e postal - wadica i Borensiy iy R, nurdiplos
Grafica F. Florencio JATAHY Lida. 2021
Home Completor Grafica F. Fiorencio JATAHY Lida, Escother autrn £nc »
LRFACHPY: 81,487 .B03/0001-60
Municipios
Farswe epaantrades & municipios - Totalr RISNE. S04 30

PR R R AT e Recetedalis) |

Y TABULEIRD BC NORIT 19IE94,58

2. CHORDZMHC § :

1 AACEA
5 SAC GONCAED DO AMARANTE
£ HROQCA

Esta comissdo omitiu-se do- analisar, que no anc de exercicio 2021, encontram-se
pagamento realizados fora do exercicio corrente, como é 0 ¢aso do.proprio mumcnplo de Palmacia,
gue realizou-um pagamento de faturamento em 21/12/2021, somente no dla 11/01/2022 mas esse.

recebimento consta no.ano: de exercicio 2021,

Grafica F. Florencio JATAHY Lida, W4
HNome Completo: Grafica F. Florencie JATAHY Leda, Feeethe R
CPF/CHPJ: 01.187,803/0001-60 Escolher autes o
DESPESAL Outros sarv, de tere. pessea juridica

Faram sneonveades 30 33 - Totel: RSINA 152,50

4 Yalor RecabicotRsl ¢

f"*":vnesafqa,s" ' o
2 1BADES DA 19.9%1,30

YALOR (BE SE EMPERHA B/ A
SECRETAPIA BE EDUCACAG 03 1

£ A8 DESPESAS 20 SERVICOS GRAFICOS A SEREM PRESTADOS, 9A%A ATENDER A8
G,

1cin JATARY Lida,

Hewme enviado peio Municm
ERY, (S

Despesa OU

3001t lmah detalhies;

Em uma breve andlise aos demais informes do portal, encontramos inconsisténcias nas
informagdes, no que se trata de recebimentos no ano de exercicio de 2021, como é-o0 caso do

Municipio de Tabuleiro do Norte;, que também realizou pagamento no-ano de 2022, mas consta no

ano de 2021.

QIS L

SATERIAL GRATICO Fk»«;l« ATENu 8.620,00
TUDO CONFDRIAE ESPECHICACEES J}:& NG

STORAS DO SUNICIPIS DE ?AEU’;QR‘S 00 293206
TE DG ANEXD § DQ £BiTAL,

2T ECORAS DO MU

TE: D0 ANERD 1D

2 Y BE TABIERG B0 235920
£ FEQ*N B CONSTS e : i

AL c*wsum :
127 mhats defalhg?

PriAt .03 PARAATENDER a5 3.885.50
SSDASES Das SCIFICACOES CONTIBAS MD
TERKQ DE REFER

Home enviado pels Municipie: firaflca ¥ Flovencie JATAHY Lida,
¢ B REAL OE CONSURO

0L 2022 RALNECESS RSA‘ LEUBADDS GESTORAS DO ‘\%Uﬂi"ﬁiﬂ B> ?ABIJL{IR" DD Gk 2790,08
: LONTIBAS KRG FERENCILA CONSTANTE mA‘NE’O H eanE R
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Ty ¥ RATERIAL BT LONSURG

Empenha: 1200005 Imals detsthes
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ISS, sobre o valor dos faturamentos da empresa, no ato do pagamento No caso ‘Municipio- de
Fortaleza; no portal informou o pagamento R$ 106.266,00 no exercicio' do ano de 2021, mas sé foi
'repasjsad_o o valor de R$ 102.008,83. Diante dessa situagdo, ndo podemos I_an(;ar pa’ré_anélise da

receita, o valor de R$ 106.266,00, se o recebido foi R$ 102.008,83, apds a deduggo do ISS.

Grafica F. Florencis JATARY Lida, 2021
Home Completo: Grafica F. Florencio SATAHY Lida, Escoiher cuteo ans «
CEF/CNPJ: 01, 187.80370001-60

MUNICIPIO: FORTALEZA

Foi encontezds 1 R de Sespary. Yotah RE136.226,00

Cod Bespasa 0 LS pgpena W T : : L SR e Vafarasr.emdcmsz
33503300 OUTROS SERVICOS DE TERGEROS - PESSOA SURIDICA s

do oo 21740
icic otrovés do SiM.

{itima atuatt
Fonte: Dados =mriados pelo Min

NOTAS FISCAIS ]
Namero: 00CO07 460023000 Data Emissao: Doc. Ref.: 21v2 Valor Brato: 108.225,80
Tipo: NF de Servico Selc Frénsito: Série TrSnsiio: S Besconto: 0,00
Série NF: [eeaniey Data Limita para Bupedicio da HF: Valor Liguido: 106.328,00
YF do emitante: CE N do CGF do Emitente:

" is) Formuldriolsh 00809746
item Descrigho Unid. Qtd. ¥r. Unit. Vi Total
0001 REFERENTE AC SERVICOS GRAFICO PaRA ATENDER 4 DEMANDA DA CEBEN-DEZEMERO 2021, CONFORME NOTADE EMPENHD NO: 1533, 180 W 1052160 405.226.00

DO PROCESSC: 2021 71G NC OO CONTRATO: 2754 2031

108.726,00
HOTAS BE PAGAMENTOS E CHEQUES/DOCUMENTOS BANCARIOS J
N° da HPB: 00633228 Sub-Emgenho: 061  Data da NP: 2924242021 Dee Caixa: Q000060 Valor: 106.226,00
CHEQUES 7 DOC. BANCARIOS
Banco Agéncia Conia ChequeDoc Pata Tipo de Documente Valor
0001 00COBS D00C272832 001743360 2951272081 DOCU&"NTO BARCARIO 352.008.83
102.008,83
.
DEDUCOES
{5 Descrigio Classificagin Valor
0260000 155 Extra-Oroamentaria 4.237,17
JENEV RN
RS 106.226,00

Vale ressaltar que o valor de receita bruta no Simples Nacional, para o exercicio do ano
de 2021, foi 1o valor total de R$ 628.561,70. A empresa, GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY, se utiliza
‘do Regime-Caixa para tributacdo do Simples Nacional, que nesse caso, as despesas e receitas sdo
registradas no- momento do pagamehto e do recebimento, semelhante a uma conta ba'ncéria, ficando
a contabilidade responsavel por esses langamentos em no balango, através da apuragao de extratos

bancérios, para chegar aos resultados obtidos da receita.

CHP3 da Maks : C Nome Bmpresanial | 0
0187803000168 GRAFICA F FLORENCIO JATAHY ;mz\

MEM;&Q‘ :
A opcie peln regime de apuracsde de receitas ja foi renlizada e & irrstratavel para todo o ano—caimdarm'

: o : Opcge pelo vegimie de spiiragdoide receitds SRR Y
P do estabelecimento matom 01.187.803/0001-60
Ano-caiendario: 2331
Regime escothido: Caixa
Fi2H 177.25.158.29
Data e Hora: 16/12/28230 as 17:55h

x
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2.Apuracdo do Simples Naclonal

2.1 biscriminative de Receitas
5,
Total de Receitas Brubtas (R§) Mercado Internso | Mergado Externco

Receita Bruta do PA {RPA} - Compeidncia 83.987,52 ¢.09
Receita Bruta do PR (RPR} - Caixa 833.987,52 ,80
Receita bruta acumulada nos doze mseges anteriores 842,286, 55 5.00

zc PA {RBTiZ)
Receita bruta acumulada nos doze messs antericres
ac P proporcionalizada (RETLSp)

Rereita bruta acumulada ns anc-calsndirico corrents 320.736,12 6.9 320.736,12
(BBA)

gecai;a hruta acumulada no ans-calendéria anterior 523.561,7¢ ¢.99 528.561, 75
{RBAA}

Limite de receita bruta proporciconalizads 4.800.000, 30 4.830.008,00

2.2) ®eceitas Brutas Anteriorss {(R§)

2.2.1} Mercsde Imterng

o172zl 12,459, 08[02/2021 2.371, 2%i03/2021 275,96|04/2021 F.B36,00
05/2021 3, 009672021 14.405,00/0772021 72.601,30108/2021 21.871,08
09/2021 22.243,90|10/2023 40.384,30[13/2021 105.23%,40[12/2028 318.788, 50
G1/2022 3,00(92/2022 z8.342,96l03 /2022 56.824,40|04/2022 151.58%,30

E injustificavel fazer uma anlise contabil diante dessas informagées do portal, e ainda
julgar, afirmando que a empresa recebeu no R$ 652.594,10 no exercicio 2021, como:deduziu esta

comissdo de licitagdo, pelas informag@es do Portal de Transparéncia dos Muni.cipio-do TCE-CE.

Diante desses episodios de inconsisténcias, ressaltamos queessa ferramen‘ta na3o servi
v;para anélise contabil e muito mesmos. de qualificagdo econdmico-financeira, adotada para pdr em

xeque a inabilitagdo da recorrente. -

Quando falamos em qualificagdo  econdmico-financeira, trata-se do BALANCO
PATRIMONIAL e demonstragdes contabeis, devemos observar que além da previséo em edital, ha a

previsdo-legal, no art. 31, I'da Lei 8666/93 que diz:

Art. 31. A  documentacio relativa 3. qualfﬂcag:ao ‘econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I~ balango patrimonial e demonsiracdes contabeis do dltimo
exercicio- social; j& exigiveis e apresentados na forma da lei; que
comprovem a boa situacio financeira. da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais.de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta”

§ 50 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa seré feita
de forma objetiva, através do-cdlculo de indices contabeis previstos
no edita/ e devidamente just/ﬁcados no processo administrativo da
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
“.avaliagdo de . Situagdo financeira suficiente’ ao ‘cumprimento das
.-obrigacOes decorrentes da licitacdo. (Redag:ao ‘dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Rug Senador Pompeu, 1880, José Banifacio . {E}S‘ﬁ “%{}2 582G
CER 601025-001 Fortulezd ~ CE gmf ccns:»mpnmt@y{;heo combr
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A analise que a Administragdo Publica pode fazer sobre 0 balanco pa
empresa licitante limita=se ao que consta do §5°, do art. 31 da Lei-n°®8. 666/93 Assim, efetlvamente a
Comissdo de Licitagio ndo tem competéncia para analisar aspectos que ndo se refiram a indices

contabeis indicados no-edital de licitagac.

Essa Analise Contabil consiste em uma técnica que realiza a decomposicio,
comparagio e interpretacio dos demonstrativos financeiros da empresa, conforme prevé o edital

e.diz:

“7.8.9.1 — COMPROVAGAO DA BOA SITUA_'QEO FINANCEIRA
atestada por documento, assinada: por profissional -legalmente
habilitada. junte ao conselho regional de’ contabilidade da sede ou
filial da licitante, demonstrando que a empresa apresenta o indice de
liquidez geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um wrgula zero), calculado
conforme a formula abaixo: [...]"

0 fato & que tal analise contabil, nada mais é do que apresentar aplicagao de formula
nos .dados ja encontrados no balango patrimonial gue se. encontra assinado pelo contador e

certificado pela Junta Comercial ~ JUCEC-CE.

Art. 42.Os documentos eletrénicos certificados: digitalmente por
uma Junta Comercial tém fé publica perante as demals mc/usn/e na
hipétese do § 1°do art. 38. .

INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 81, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da. Lei 8.6‘66/93 que se referem aos
documentos de habilitagio assim se manifestou: E

“Ou segja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos. referidos: dispositivos.: 0. EDITAL NAO
PODERA  EXIGIR MAIS -DO- QUE ALl PREVISTO "MAS PODERA
DEMANDAR MENOS.” (grifo nosso)

Importante notar, que o Tribunal de Contas da:Unidio possui entendimento no sentido
de que, a inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informacdes que possam ser supridas
por meio de diligéncia, desde que nao resulte inser¢do de documento hovo ou afronta a isonomia

entre os participantes caracteriza inobservancia & sua jurisprudéncia. Vejamos:

- (...) Aduziu que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de
condenar a inabilitagdo de licitantes -em. virtude da- auséncia .de

3
O
4

- informagies que possam ser supridas por'diligenc:a sem que essa
9 pesquisa se const/tua insergéo .de documem‘o novo ou afronta a
LL- i .

;’é Rug Senador-Pompeiy, %8%;{}, José Bonifacio {8‘%‘1 ‘%Gé’i ‘3&329
O
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possw/l/dade de o0 pregoelro solicitar mformagoes acer a0.gas”

caracteristicas do material ofertado, tais' como marca modelo tipo
e-fabricante”.

Com relagio 4 falta de comprovagcdo de capacidade de fornecimento
da empresa inabilitada; o relator afirmou-que o argumento n3o devia
prosperar, uma vez que a desclassificacdo da licitante “ndo se deu
por sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em
simples diligéncia, aiém do fato de ter ficado assente nos autos que
‘essa:empresa- ja havia participado e venc:do outros certames de
objeto semelhante”.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 192
do Tribunal de Contas da.Unijo, Acorddo 918/14 — Plenario, TC
000.175/2013- 7, Rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.04.2014).

Assim, deveria o Pregoeiro com base na redagdo do art. 43, §3° da Lei n° 86667932,

realizar as diligéncias necessérias de modo a esclarecer e complementar a instrut;éo processual

sanando ou mitigando eventuais erros;. para comprovar a sﬂuagao economlco-ﬁnancelra da e

autentlmdade do balanco patrimonial apresentado em fase de hablhtagao buscando assim alcangar a

proposta mais vantajosa para-a administragio.

Sustentamos ainda que a situagdo conduz a Administragio a possivel COntratagéo de

- proposta com valores superiores, 0 que acaba por gerar provavel danos ao erario, sustentando ainda

S a-presenga de -viéios em afronta a legislagdo, em especial inobservancia da Lei NP 13.726, de 8 de

outubro de - 2018, “principios. ‘constitucionais; notadamente a e,ﬁ'ciénci_a,- razoabilida‘de e

proporcionalidade, como se demonstra abaixo:

LOTE 1 - GRAFICA F. FLORENC!O JATAHY R$ 319.999,20
(Arrematado), Vencedor: GRAFICA CENTRAL LTDA - ME R$
514,999,00. Aproximadamente 60,94% a mais apos a inabilitagdo.

LOTE 2 - GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY R$ 879.998,00
(Arrematado), Vencedor:  GRAFICA - CENTRAL LTDA - ME R$
1.590.279,50. Aproximadamente 80, 71% amais apos a mabmtagao

LOTE 3 - GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY R$ 847.950,10
(Arrematado), Vencedor: GRAFICA  CENTRAL LTDA - ME R$
1.541.979,89. Aproximadamente 81.85% a mais apos a inabilitaggo.

LOTE 4 - GRAFICA F. FLORENCIO JATAHY' R$: 434 121,00
(Arrematado) Vencedor: GRAFICA CENTRAL LTDA = ME R$
1.449.597,85. Aproxnmadamente 233 91% a mals -apos -a
mabllltagao

“LOTE 5 - GRAF!CA F. FLORENCIO JATAHY ‘R$ 524 889,00
_ (Arrematado) Vencedor: - GRAFICA CENTRAL LTDA = ME R$

" Rua Senador Pompeu, 186 0, José Bonifacio {85y 3{'}2% 5929

CEP 60.025-001, Fortalezo - CE
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inabilitagao. :

Além do mais; a empresa GRAFICA F. FLORENCIA JATAHY é Empresa de Pequeno Porte
- EPP, declarada e comprovada na habilitagdo, conforme pede o edital, onde o dispde que

Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor lndividual.

7.8.10 - O licitante enquadrado como Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e Microempreendedor Individual, estara dispensado
(a) da apresentagdo do item 7.8.2 - balango patrimonial e das
demonstragOes contabeis do ultimo_exercicio, conforme beneficios
auferidos  pela Lei - Municipal - n®. 302/2011 de 11 de
Novembro de 2011.

Posto isto, ndo ha muito o que discorrer sobre o assunto, pois, a nae aceitabilidade do
~balango patrimonial & demonstragées contabeis, caracteriza uma ma fé da.admihisﬁragéo publica:sem
tamanho, Nesta atitude de questionar a analise contabil e o balango patrimonial, véi ¢ontra o principio
da moralidade, que exige respeito a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade. na pratica diaria - de boa .administracdo, sendo uma ofvensa-> a empresa GRAFICA F.
FLORENCIO JATAHY.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja conhecido, acolhido e pr_ovid,ozvdve,fdrma integral .0
presente RECURSO ADMINISTRATIVO e as razGes recursais nele expostas. De forma .especifica,
requer-se:

1. Habilite-se a empresa recorrente, GRAFICA F. FLORENCIA JATAHY.

, ~Por fim; caso seja mantida a decisio pela Comiss#o, o qué ndo se‘acréditja, requer seja
o recurso administrativo-encaminhado & Autoridade Superior: para devida-aprecia@éo-e provimento,
na forma do.artigo 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Fortaleza/CE,-26:deoutubro de 2022.
Nestes Termos Pedimos

Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

i - :Assinado de forma digital par GRAFICAE
g e FLORENCIQ JATAHY.LTDA:01 187803000160
IRENCIO JATAHY » :

3 ok i b Dados; 2022:10.26 15:18:51:-03'00"
cPp-6izzaz11315 . T T 0T

fittcio (85) 30215929
graficonewprint@yahoo.combr

Rua Senador Pompey 24 loys
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