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TERMO DECISORIO

ASSUNTO/FEITO: Resposta a pedido de Impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N°
2023.02.13.01 - TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA, TRANSPORTE, COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE PALMACIA,
TUDO CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES CONTIDAS NO PROIJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

IMPUGNANTE: FR ARCANJO MATOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 20.997.758/0001-53.
IMPUGNADO: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, apresentada pela empresa FR ARCANJO MATOS
LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 20.997.758/0001-53, relativo & qualificacfo técnica da fase de
habilitagfo.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacgfo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestacdes
que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também
citado pela impugnante, senfo vejamos:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragfio o licitante que nfo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagio néo terd
efeito de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnacio do edital nfio ters efeiio de
recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacdo presumida de comprovagéo de licitante.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento & impugnagfio, inclusio de exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitacdo j4 identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacéo.
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SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante alega questiona vdrias exigéncias habilitatérias prevista no edital em especial
o exigido nos itens 5.4.5.3 e 5.4.5.4 do edital entendendo nfo estar relacionadas aos elementos
necessarios para comprovagio da qualificagdo técnica prevista no art. 30 da lei 8.666/93.

Ao final pede a retificagdo ao edital aos pontos impugnados, que sejam retirados os itens
5.4.5.3 e 5.4.5.4 do edital e que seja incluida a convocagfio ambiental apenas para o licitante declarado
vencedor.

DO MERITO:
D SOBRE INSCRICAO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA.

Quanto a esses pontos cabe a impugnagio ao item afeto a Habilitagfio, que estabelece os
parametros para avaliagdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

A impugnante, em suas raz0es, questiona a auséncia da exigéncia do Cadastro Técnico
Federal emitido pelo IBAMA.

Apds andlise das razfes, bem como dos termos do edital foi verificado que de fato a
impugnante assiste razdo em seu pleito, devendo o edital ser retificado com a exclusio de tal exigéncia
junto aos requisitos de habilitagio da qualificagdo técnica.

‘O CTF foi instituido a partir da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio ambiente) e
tem como principal objetivo o controle federal sobre empresas que praticam atividades potencialmente
poluidoras. O que isso significa € que as empresas que possuem um potencial significativamente maior de
causar danos ao ambiente, flora, fauna e a saide humana devem realizar o cadastro junto ac IBAMA.

Ocorre que tal documento nio ﬁguxa dentre o rol taxativo previsto no art. 28 a 31 da Lei
8.666/93, ndo havendo que se falar em exigéncia fora dos limites da lei.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XX1, da Constitui¢o Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagio pliblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda as exigéneias de qualificagiio técnica € econdmica
" indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

PACO MUNICIPAL
PRACA 7 DE SETEMBRO - 635 -~ CENTRO
CNPJ N° 07.711.666/0001-5 — CGF N° 06.920.202-8



p——

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitacdo,
em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitacgo:

"A licitaciio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam preferncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3%°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Ja no paréagrafo primeiro ¢ expressamente vedado aos agentes plblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagfo, clausulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo nos certames.

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as suas etapas
e procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre pelas condigdes que atendam tanto a
necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéneias editalicias, respeitando também o Principio
da Competitividade.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢io, deixar de prever requisitos que sejam
legats, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque
ndo ¢ essa a ratio legis.

1) LICENCA DE OPERACAO NA FASE DE HABILITACAO

A possibilidade e legalidade de legislar acerca das matérias que envolva o meio ambiente,
como como exercer o controle da polui¢do, esta elencada no inciso VI do art. 24 da CF/1988, vejamos:

Art. Compete a unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigfo.
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Assim sendo, o Estado do Ceard possui competéneia de legislar acerca da matéria que
envolve a impugnacdo, também no inciso 1V do art. 225 da CF/1988 determina a responsabilidade do

orgio publico perante esta matéria:

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes.

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiente, a que se dard publicidade.

Nesse sentido assistimos razdo as alegagdes da impugnante no que se refere a se exigir no
edital a Licenga de Operagdo, somente para a empresa declarada vencedora do certame, possuindo desse
modo legitimidade de se exigir qualificagfo técnica e licencas técnicas necessarias para prote¢do do meio
ambiente, principalmente para as empresas que realizado o tipo de atividade potencialmente poluidora
como € o objeto desta licitagdo.

O que diz o TCU sobre 0 momento para se exigir de tal documento em licitagSes ptblicas:
A exigéncia de apresentagfo de licenga ambiental de operagfo, como requisito
para qualificacfio técnica, € ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sdo
claros ao especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes,
entre os quais nfo se encontra a licenga de operagio.
Acérdio 1010/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A licenca ambiental de operagfio deve ser exigida apenas do vencedor da
licitag#o.
Acérdio 125/2011-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

E irregular a exigéncia de comprovacio de licenca ambiental como requisito de
habilitagdo, pois tal exigéneia sé deve ser formulada ao vencedor da licitaggo.
Como requisito para patticipagdo no certame, pode ser exigida declaragio de
disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o licitante re(ine condicdes de
apresenta-la quando solicitado pela Administragio.

Acérddo 6306/2021-Segunda Cimara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Nesse sentido assistimos razdo ao ponto impugnado devendo o edital ser alterado para
exclus#o de tal exigéncia na forma discutida.

DECISAQ:

CONHECO da impugnagéo interpostas pelo FR ARCANJO MATOS LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n°. 20.997.758/0001-53, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando
PROCEDENTE os pedidos formulados para retificar o edital através de adendo de retificacdo para
alterar as condig8es de habilitagfio na forma discutida.
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Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retifica¢do ao edital via adendo com
a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

PALMACIA (CE), 01 de Margo de 2023.

: - 0 o
FRANCISCA SILVANIA DE SOUSA ALVES SILVA
Presidente da C.P.L.
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